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Forord

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att gora en kunskapsover-
sikt over befintliga studier om kostnader for brott och vinster
med brottsforebyggande arbete, samt att gora en bedomning om
det behovs flera svenska studier av sddana slag. I denna rapport
ges en oOversikt och exempel ur den internationella och dven den
svenska forskningen pa omradet.

Uppdragets art har gjort vissa avgransningar nédvandiga. Bra har
inte haft mojlighet att genomfora heltickande litteratursokningar
eller varderingar av all existerande forskning inom den givna
tidsramen. I stillet utgar rapporten delvis fran redan existerande
oversikter pa omréadet.

Rapporten viander sig framst till uppdragsgivaren regeringen,
men dven till andra som arbetar med fradgan om hur kunskaps-
underlagen pa det kriminalpolitiska omradet kan utvecklas.
Forfattare ar Jonas Ring (fil. dr) vid Enheten for forskning

och utveckling vid Bra. Rapporten har granskats av Sven-Ake
Lindgren, professor emeritus vid Institutionen for sociologi och
arbetsvetenskap, Goteborgs universitet och Jerzy Sarnecki, pro-
fessor vid Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet.

Stockholm 1 oktober 2017

Erik Wennerstrom
Generaldirektor David Shannon
Enhetschef
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Sammanfattning'

Nir ett brott begas far det konsekvenser, varav en kan inne-
bara kostnader for brottsoffret eller samhallet i stort. Bra har
fatt i uppdrag av regeringen att gora en kunskapsoversikt over
befintliga studier om kostnader for brott och vinster med brotts-
forebyggande arbete, samt att gora en bedomning av behovet
av ytterligare svenska studier pd omradet. Sammanfattningsvis
visar denna 6versikt att det internationellt sett bedrivits en inte
oansenlig mingd forskning med varierande inriktning som ror
kostnader for brott, eller ekonomiska fordelar med brottsfore-
byggande dtgarder eller andra insatser mot brott. Slutsatser av
genomgangen 4r:

Det varierar mellan olika studier som uppskattat kostnaderna
for brott vilka metoder som anvinds, om hiansyn tas till sa
kallade immateriella kostnader (som kostnader for psykiskt
lidande), om skattningarna inkluderar oregistrerade brott
samt vilka brottstyper som inkluderas i analysen.

I ménga utlindska studier som jamfort kostnader for valds-
brott med egendomsbrott dr de uppskattade kostnaderna for
valdsbrott storst.

Bra har hittat fa studier som utifran detaljerade analyser jam-
for kostnaderna for traditionell brottslighet med kostnaderna
for ekonomisk brottslighet.

For att fa fram resultat om den ekonomiska nyttan av brotts-
forebyggande atgirder krivs studier som for det forsta lyckas
mata effekterna pa brottsligheten av sidana atgirder pa ett
palitligt satt och for det andra kan sitta tillforlitliga monetira
siffror pa dessa effekter. Sddana studier ar svara att 3 till
stand och darfor relativt ovanliga.

1

En engelsk version av denna sammanfattning finns p& Bras webbplats, www.bra.se.
Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfltet.
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- Utldandsk forskning (framst fran USA) som i systematiska
oversikter jamfor den ekonomiska nyttan med olika typer av
brottsforebyggande program eller andra insatser visar att det
foreligger stor variation i hur kostnadseffektiva olika pro-
gram bedoms vara.

- Liknande typer av systematiska Oversikter fran Sverige har
inte patriffats.

- Enligt en utlindsk forskningsoversikt tycks preventionspro-
gram fokuserade pa hogriskgrupper och hogrisksituationer
vara de som genererar de storsta ekonomiska besparingarna.

- Saval utlindsk som svensk forskning tyder pd stora bespa-
ringar for samhallet i de fall man kan forhindra att unga
personer hamnar i en ldngvarig och intensiv brottskarriar.

Kostnader for brott dr ett brett omrade inom vilket det har

gjorts en mangd studier av olika slag. Det finns skillnader mellan
undersokningarna nar det galler vilka kostnader som raknas in
under termen samhallskostnader (eller ”costs to society”, ”socie-
tal costs” och liknande begrepp) och hur, eller om 6ver huvud
taget, dessa begrepp definieras. I vissa studier ingér brottsdrab-
bade individers och privata bolags kostnader, i andra inte. Vilka
slags brott som ingér i studierna skiftar, liksom om hansyn tas

till den del av brottsligheten som inte polisanmals. Vissa studier
fokuserar endast pa en eller nagra typer av brott, eller vissa typer
av brottsoffer, medan andra forsoker uppskatta de totala kostna-
derna for brott genom skilda metoder. Vissa studier giller kostna-
der forknippade med olika typer av brottskarridrer (baserat pa
longitudinella undersékningar som studerar individer under en
langre tid). Nar det galler studier om nyttan med brottsforebyg-
gande atgarder har relativt fa studier patriffats som ror monetira
fordelar med situationell prevention i jamforelse med program
som innebdr social prevention riktad mot barn och ungdomar.

Oenigheter i synen pa vad som
ska inga i brottslighetens kostnader

Brott medfor ofta konsekvenser inte bara i form av materiella
forluster eller fysiska skador, utan dven i form av psykiska
péfrestningar och emotionella reaktioner som upplevs férsimra
livskvaliteten hos de som personligen drabbas av brotten (och
dven deras anhoriga). Aven allminheten i stort kan erfara nega-
tiva kidnslor och obehag till foljd av brottslighet. Att bortse fran
sddana aspekter dd man 6verviger olika insatser mot brottslig-
heten anses av manga forskare vara en brist och ett alltfor snavt
synsitt. Vissa studier inkluderar matt pa sidana immateriella
kostnader i sina analyser medan andra inte gor det. Speciellt
inom litteraturen om kostnader for brott fran de anglosaxiska
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landerna ar det inte ovanligt att forskarna tillimpat olika meto-
der for att mita de immateriella kostnaderna, med fokus pa
brottsoffren eller for samhallet i stort, ndgot som daremot tycks
mer ovanligt i Sverige utifrdn den litteratur som refereras hir. Att
utveckla och tillimpa metoder for att sdtta monetdra varden pa
immateriella kostnader (som kostnader for ”smarta och lidande”
och forlorad livskvalitet) till foljd av brott kan 4 ena sidan ses
som en angeliagen och viktig uppgift for forskningen. Det kan
mojliggora tecknandet av mer fullstindig bild av brottslighetens
kostnader. A andra sidan har en del forskare riktat kritik mot
olika sddana metoder och pekat pa tveksam tillforlitlighet i de
resultat som produceras. Mot den bakgrunden framstar det som
onskvart med studier som utvarderar och utvecklar de befintliga
metoderna for att mata de immateriella kostnaderna for brott,
och i de fall metoderna ska anviandas pa svenska forhéllanden,
anpassar dem for detta. I de fall studier inkluderar immateriella
kostnader (liksom materiella) dr det sjalvklart att rekommendera
att metoden att mata dessa kostnader beskrivs utforligt och att
osakerheter klargors. Vidare bor de olika typerna av kostnader
(materiella respektive immateriella) sarredovisas i resultaten.

Det dr ocksd viktigt att framhdlla att det inte heller rader enighet
inom forskningen om hur de materiella kostnaderna ska berik-
nas och vad som ska inga. Det rader till exempel delade meningar
i den inte ovisentliga frigan om huruvida den viardeoverforing
som sker frin de brottsdrabbade till férovarna vid egendoms-
brott ska riknas som en kostnad (eller transferering) som bor
tas med i berdkningarna eller inte. Eftersom transaktionen inte
sker pd frivillig basis hidvdar emellertid flera forskare att den ska
raknas som en kostnad. For personer i allmidnhet, och inte minst
brottsoffer, ter det nog sig ocksa som hogst markligt att inte
betrakta detta som en kostnad till f6ljd av brott.

Det rader inte endast oklarheter i litteraturen om hur man ska

ga tillvaga for att lampligast mata kostnaderna for brott, utan
det forekommer ocksd i vissa studier osakra skattningar som

inte utgar fran empiriska matningar, utan fran olika typer av
bedomningar. Det finns ocksa en tendens att osdkra skattningar
ateranvinds av andra forskare. Bristen pa bra matmojligheter
och konkretion om hur man bor mita kostnader for brott gor att
skattningarna kan ses som provisoriska. For att fa fram resultat
om den ekonomiska nyttan av brottsforebyggande atgarder kravs
det studier som pa ett pdlitligt satt lyckas mata effekterna pa
brottsligheten av sddana atgarder (med hianseende pd metodkra-
ven om experimentell eller kvasi-experimentell design, kontroll-
grupper, mitning av fore-efter-effekter, urval av tillrackligt manga
fall eller individer). Darefter kommer uppgiften att uppskatta den
ekonomiska inverkan av dessa effekter. Sddana studier ar inte
latta att fa till stand. Detta kan vara en bidragande orsak till att
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man sillan tycks ha gjort sidana analyser vad galler de manga
lokala brottsforebyggande projekt som genomforts i Sverige.

I Sverige saknas i de studier som patriffats den bredare typ av
uppskattningar och berikningar av de sociala kostnaderna,
inklusive immateriella kostnader, for brottsligheten totalt eller
som redovisar jamforelser av olika brottstyper pa samma sitt
som de studier som behandlas i internationella litteraturoversik-
ter (t.ex. Wickramasekera m.fl. 2015, Glaubitz m.fl. 2016). I de
studierna redovisas ofta i tabeller skattningar av kostnaden for
olika brott totalt, eller den genomsnittliga kostnaden per brott,
med siarredovisning av brott inom olika brottstyper. Ingen av de
namnda oversikterna tar upp ndgon studie fran Sverige. En norsk
rapport av Bakke (2011) redovisar i tabellform resultat av upp-
skattningar av de samhallsekonomiska kostnaderna for en rad
typer av brott. Men den gor inga egna forsok, byggt pa nationella
data, att skatta de immateriella kostnaderna (som forlust av livs-
kvalitet) som ofta ingér i de anglosaxiska studierna.

De befintliga svenska studierna bestar till stor del av utvirde-
ringar av olika program eller uppskattningar av kostnaderna for
kommuner eller andra myndigheter av alternativa fiktiva scena-
rier. Médnga av de utomnordiska studierna ar publicerade i inter-
nationella vetenskapliga tidskrifter. I jamforelse med de anglosax-
iska ldnderna ar det endast ett fatal svenska sadana studier som
patriffats vid sokningarna i de akademiska databaserna. Men det
ska papekas att det med stor sannolikhet finns fler artiklar dn de
som redovisas hir.

Olikheter i synen pa vardet av cost-benefit analyser

Steve Aos?, ett valkiant namn inom forskningen pd omradet cost-
benefit-analyser av kriminalpolitiska program, rekommenderar
bland annat att cost-benefit-analyser inte ska ses som ett alterna-
tiv till programutvirdering, att beslut om atgirder mot brott inte
enbart ska grundas pa cost-benefit-analyser utan att dven andra
faktorer bor beaktas samt att osidkerheten i uppskattningarna
ska medges (Aos 20135). Liksom flera andra forskare menar dock
Aos att cost-benefit-analyser bor vara ett viktigt inslag vid beslut
om insatser. Enligt Tonry (2015) ddremot har de osdkra uppgif-
ter om kostnader for brott som berdknats i studier av ett mindre
antal tongivande forskare inneburit en snedvridande effekt i
manga cost-benefit-analyser av insatser mot brott, inklusive de
som utforts vid the Washington State Institute of Public Policy
(WSIPP), vilka sammanstallt manga resultat om vilka program
och atgdrder som dr kostnadseffektiva nar det giller att minska
brottslighet.

2 Vid Washington State Institute of Public Policy (WSIPP).
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Den svenske nationalekonomen Hultkrantz (2015a) ar i huvud-
sak positivt installd till den typ av forskning som bedrivits vid
WSIPP. Han argumenterar for att det pd omradet sociala inves-
teringar — pa ett bredare plan och inte enbart vad giller brotts-
prevention — finns ett behov av ett nationellt metodstod nar det
giller effektutvirderingar och kunskapsspridning av resultat.
Dessutom ar det angelaget att utveckla metodiken for sam-
hillsekonomiska bedomningar av olika typer av interventioner,
didribland insatser for unga som avser att paverka deras langsik-
tiga utveckling. Han rekommenderar darfor att ett antal atgarder
genomfors pa nationell niva. Bland annat rekommenderar Hult-
krantz att man med WSIPP:s modeller som forebild utvecklar
beridkningsmodeller i Sverige med anpassning av metoden till att
gilla svenska forhdllanden. Vidare forordar han att kommuner
och landsting/regioner som arbetar med sociala investeringar bor
f& metodstod for att gora effektmatningar, samla in kostnadsdata
samt dokumentera och gora utvirderingar. Han foreslar darfor
att Inspektionen for socialforsakringen far i uppdrag att ge och
utveckla metodstod for kommuner, landsting/regioner och stat-
liga myndigheter som onskar utfora samhallsekonomiska analy-
ser av sociala investeringar.

Nir det giller de ldngsiktiga socioekonomiska besparingar som
individfokuserade forebyggande insatser kan generera for sam-
hallet tyder analyser av den svenske nationalekonomen Ingvar
Nilsson och hans kollegor pa att dessa sannolikt 4r mycket stora,
aven vid relativt sma effekter av en given insats. Socioekono-
miska skattningar av de kostnader som kan genereras av exem-
pelvis en kriminell karriar med utanforskap pa arbetsmarknaden
som foljd, respektive av utsatthet for olika typer av grova brott,
ger ett viktigt underlag for att visa pa den stora potentialen som
finns for att satsningar pa att forebygga utsatthet for brott och
kriminella karridrer ska bli lonsamma fran ett socialt investe-
ringsperspektiv. Samtidigt menar Hultkrantz (2015a) att det i
Sverige fortfarande saknas en systematisk utvecklad modell for
hur sddana skattningar ska goras pa ett tillforlitligt satt, samt att
det dr angeldget att utveckla en sidan modell.

En annan viktig del av pusslet ar att det, for att rationellt kunna
vilja mellan olika mojliga typer av brottsforebyggande insatser,
mdste goras tillforlitliga utvarderingar av de insatser som finns
tillgangliga, som bland annat visar vilken typ av effekt dessa
insatser kan forvantas ha, samt hur stor denna effekt kan for-
vintas vara. Som framgér av en svensk studies analys av Multi-
systemisk terapi for ungdomar (MST) i Sverige (Andrée Lotholm
m.fl. 2014), kan man inte ta for givet att program som fungerat
i andra lander nodvandigtvis ocksd kommer att uppvisa positiva
effekter under svenska forhdllanden, och som namnts ar det
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relativt ovanligt med metodologiskt starka studier av effekter av
brottsforebyggande dtgarder.

Bréas bedomning

Ett generellt intryck frdn den internationella litteraturen om
kostnader for brott och de metoder som anvinds for att skatta
dessa, samt utvardering av de ekonomiska fordelar som olika
forebyggande atgarder innebar, ar att det vore onskvart med mer
standardiserade och tillforlitliga metoder pa detta omrade. Att
utveckla metoderna for att skatta kostnader for brott, samt att
gora sddana uppskattningar gillande svenska forhéllanden, ar
som framgatt av oversikten en utmaning. I ett lage dar det fortfa-
rande finns mycket oenighet inom forskningen kring hur sddana
skattningar ska goras, samt om tillforlitligheten i de befintliga
skattningsmetoderna kan detta ses som uppgifter som framst
lampar sig for den akademiska forskningen vid universitet och
hogskolor. Alternativt kan det vara en uppgift for ndgon form av
tvarvetenskaplig expertgrupp eller kommitté® att forsoka ta fram
en lista over kostnader for olika typer av brott.

Nar det giller behovet av ytterligare svenska undersokningar

om kostnader for brott och ekonomiska fordelar med brottsfo-
rebyggande dtgarder ar det viktigt att ha i dtanke att behoven
kan variera mellan olika aktorer. Galler det statsmaktens, kom-
muners, landstingens, naringslivets, universitetens, andra orga-
nisationers eller den enskilda medborgarens behov? Ett enkelt
svar skulle kunna vara att alla dessa aktorer kan vinna pa att fa
tillgang till aktuella uppgifter om kostnaden for brott och eko-
nomiska fordelar med brottsforebyggande insatser, vilket innebar
att det torde finnas ett behov av kontinuerligt uppdaterade stu-
dier pd omradet. Samtidigt gar det inte att bortse frin de metodo-
logiska problem som 6versikten har visat kan vara forknippade
med att skatta kostnader och fordelar.

Oversikten visar att det finns svensk forskning som ar inriktad
pa att utvdrdera effekter och ekonomiska fordelar med atgarder
och som har relevans for kommuner och andra aktorer. Det dr en
viktig uppgift for forskningen att tillhandahélla metoder for att
folja upp de ekonomiska fordelarna med olika atgirder pa lokal
nivd. Givet den rddande oenigheten om hur man ska berdkna det
monetira virdet av effekten av sddana insatser bor dock dven
utvecklandet av metoderna inom detta omrade ses som uppgifter
for den akademiska forskningen eller en tvirvetenskaplig expert-
grupp att ta sig an. En viktig forutsittning dr ocksa att man

mer systematiskt genomfor tillforlitliga effektutvarderingar av
forebyggande insatser.

8 Med forskare fran olika discipliner som nationalekonomi, kriminologi och sociologi.
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Inledning

Det finns manga anledningar till att forskare och politiska
beslutsfattare vill uppskatta kostnader for brott. Uppskattning
av kostnaderna for brottslighet kriver dock en betydande mangd
information som inte ar latt tillganglig. Brott drabbar inte bara
brottsoffer (med kostnader som medicinska riakningar, forlorade
loneinkomster, smarta och lidande), utan de paverkar ocksa
allmanheten som vidtar forsiktighetsatgarder for att undvika
viktimisering (t.ex. installation av inbrottslarm eller att ta taxi
pa natten), skattebetalare som betalar for straffrittssystemet och
samhillet mer allmidnt genom att ha en negativ effekt pa verk-
samheter, samhaillsutveckling och social sammanhallning. Inom
forskningen har utvecklats flera tillvagagangssatt for att upp-
skatta kostnaderna for brottslighet, och det har bedrivits forsk-
ning for att utveckla underlag till att genomfora kostnadsnytto-
analyser av olika alternativ nar det giller dtgarder mot brott.

Med brott menas i allmanhet handlingar som enligt lag ar
belagda med straff. I lagboken anges att en lang lista garningar
av hogst skiftande karaktir ska vara belagda med straff och
ddarmed ar brottsliga. Nar brott begés far det ofta konsekvenser,
varav vissa kan vara direkta eller kortsiktiga medan andra ar
indirekta eller verkar pa lang sikt. Foljdverkningarna kan vara av
lindrig eller mer allvarlig art. De ekonomiska konsekvenserna av
ett brott for det enskilda brottsoffret respektive samhallet i stort
varierar fran fall till fall, men sammantaget kan brottsligheten
formodas innebara stora kostnader for privatpersoner, naringsliv
och den offentliga sektorn.

Det medfor att uppmarksamhet riktats mot berdkningar av
vad brott och brottsprevention kostar och studier har pa olika
satt forsokt uppskatta kostnaderna av brott eller vinsterna med
brottsforebyggande dtgarder.



Bakgrund

Som en begrinsad del i ett storre regeringsuppdrag som gér ut pa
att utveckla det nationella stodet och samordningen for brotts-
forebyggande arbete har Bra getts i uppdrag att genomféra en
litteraturstudie:

”For att fa en tydligare och mer samlad bild av de samhallskost-
nader som brott orsakar far Bra i uppdrag att genomfora en kun-
skapsoversikt over befintliga studier om kostnader for brott och
vinster med brottsférebyggande arbete. Oversikten ska omfatta
savil nationella som internationella studier, men ha fokus pa
relevansen for svenska forhallanden. T uppdraget ingdr dven att
gora en bedomning av behovet av ytterligare svenska studier pa
omradet.” (Ju2017/01526/KRIM, s. 5).

Skal till att berakna kostnader for brott

Mark A. Cohen* dr en framtridande amerikansk forskare inom
detta omrade som ensam eller tillsammans med kollegor publi-
cerat en mingd artiklar samt bocker och kapitel i antologier om
kostnader for brott dar han bland annat beskriver de olika meto-
der som anviands for att uppskatta dessa kostnader. Cohen lyfter
fram tre policyrelevanta skal att mata kostnader for brott (Cohen
2014, 2005, Cohen och Bowles 2010):

a) Det mojliggor jamforelser av de skadeverkningar som olika
typer av brott orsakar

b) Det mojliggor att jamfora de totala skadeverkningarna av brott
med skadeverkningarna av andra sociala missférhallanden

¢) Det mojliggor cost-benefit-analyser av olika kriminalpolitiska
atgarder.

Miller (2017) pekar bland annat pd att dtgarden att sitta mone-
tara varden pd de sammanlagda skador (sdval materiella som
immateriella) som brott ger upphov till konkretiserar proble-
met, dd pengar dr “ett sprak” som de flesta forstar. Hon menar
att genom att behandla brottsproblematiken i monetira ter-
mer underldttar man for manniskor att forstd omfattningen av
problemen, att overviga olika beslutsalternativ nir det galler
allokering av resurser for att motverka brottslighet samt att mita
effekten av besluten pa ett konkret satt. Hon anmarker dock att
kostnaden for samhillet av att fokusera pd kostnader for brott
inte ska negligeras. Med hanvisning till en studie’ pdpekar hon
att medan till exempel begransade 6ppettider for narbutiker kan
antas minska kostnaderna for brott som ran, kan inverkan pa

4 Professor vid Vanderbilt University.
5 Hunter (1999).
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samhillet bli annu kostsammare i termer av forlorade arbetsin-
komster och begriansning av konsumenternas inkopsalternativ.

Kostnader for brott ar ett komplext dmne. I vissa fall 4r den som
utsitts for ett brott en privatperson, medan det i andra fall ar ett
foretag eller en myndighet. Den direkta foljden av vissa brott kan
vara fysiska skador pa minniskor, byggnader eller andra foremal,
medan andra brott inte inbegriper fysiska skador utan innebar
monetira forluster (eller kanslomassigt lidande) for den som
utsatts. Vissa skador ar fysiska andra psykiska, manga badadera.
Vid en del brott utgors det direkta brottsoffret av manniskor, som
exempelvis vid misshandel, medan andra brott, exempelvis mil-
jobrott, kan innebara direkta skador pa natur och djurliv, vilket i
forlangningen kan ha negativa effekter pA manniskor.

Av ovanstdende forstdr man att det inte ar helt enkelt att gora
den har typen av analyser. Det kan bland annat uppfattas vara
kontroversiellt att forsoka uppskatta kostnaden av lidande eller
dodsfall med strikt monetdara matt. Men i litteraturen har anvints
varierande metoder for detta andamal.*

Syfte och fragestillningar

Denna rapport syftar till att ge en 6versikt och exempel pa olika
typer av studier av kostnader for brott och ekonomiska fordelar
med brottsforebyggande arbete utifrdn litteraturen pa omradet. I
syftet ingar att

* ge exempel pd diskussioner i litteraturen om vad som ska ingé
i begreppet kostnader for brott samt metoder att mita dessa
kostnader

* ge exempel pd studier om kostnader for brott och dess huvud-
sakliga resultat

e gc exempel pa studier om besparingar som kan goras av att
forebygga brott och dess huvudsakliga resultat

® bedoma om det foreligger behov av ytterligare svenska studier
pa omradet.

Bedomningen utgar bland annat fran vad forskningen pa omra-
det framhallit som fordelar respektive eventuella nackdelar eller
osikerheter med den aktuella typen av studier. Det handlar om
att uppskatta kvaliteten i de metoder som finns tillgdngliga for att
beridkna kostnader for brott samt att bedéma forutsittningarna
for att studera kostnader for brott utifrdn svenska forhallanden.

® Se t.ex. Rajkumar och French (1997), Cohen m.fl. (2004), Czabanski, (2008),
DeLisi m.fl. (2010).



Studiens huvudsakliga fragestillningar ar:

e Vilka huvudsakliga typer av studier finns det som har berdknat
kostnader av brott?

e Vad ir huvudresultaten i olika studier?

e Vilka studier (utlindska respektive svenska) finns det som
studerat ekonomiska fordelar med brottsforebyggande dtgarder
och vad dr huvudresultaten?

e Vilka slags metoder har anvints i olika studier for att upp-
skatta kostnader for brott respektive ekonomiska fordelar av
brottsforebyggande atgarder?

e Finns det ett behov av fler svenska studier pd omradet?

Metod

Sokningar av litteratur har skett med engelska sokord (sdsom
”cost of crime” och ”benefits of crime prevention”) och kom-
binationer av dessa och liknande fraser eller ord (som ”cost of
criminality”) i ” Academic Search Premier”, inklusive till denna
sokmotor kopplade underliggande databaser (diribland ”Cri-
minal Justice Abstracts”). Sokningar har aven skett pa Google
(inklusive ”Google scholar”). Motsvarande forfarande har tillim-
pats med sokord pa svenska. Savil nationella som internationella
studier har inkluderats i sokningarna. De internationella sokning-
arna fokuserar framst pa studier publicerade pa engelska. Viss
foljdlitteratur (referenser) till de hittade studierna som bedomts
vara intressanta har daven foljts upp i man av tid och mojlighet.
Aven rapporter eller andra 6versiktsverk som inte publicerats i
vetenskapliga tidskrifter har ingétt i 6versikten om de bedomts
vara av intresse. Den funna litteraturen tas upp efter tematiska
omrdden samt om den ar fran utlandet eller genomforts i Sverige.

Avgrinsningar och fortydliganden

Oversikten ir av beskrivande karaktir” och syftar till att ge
exempel pa olika typer av studier av kostnader for brott och
ekonomiska fordelar med brottsforebyggande arbete utifran

7 Det finns olika typer av litteraturéversikter. En "traditionell versikt” (eller "narrativ
Sversikt") har som syfte att ge en bred beskrivning av ett forskningsfélt, och om-
gérdas inte av samma typ av metodologiska krav som en "systematisk 6versikt "
(se t.ex. Jesson m. fl. 2011). En systematisk 6versikt ska uppfylla en rad kriterier.
Bland annat har angetts att den ska ha som mal att tacka all litteratur inom ett
specifikt omrade, félja en specificerad metodologi i s6kningen av studier med
dokumentation av alla steg i processen, ha fordefinierade kriterier f6r inkludering
och exkludering av studier, ha en checklista for att utvardera studiernas meto-
dologiska kvalitet, genomféras av minst tva personer for att fa tva oberoende
bedémningar av vilka studier som uppfyller de uppstéllda kraven, presentera
resultaten i tabellform och innehélla en metodologisk rapport av sékprocessen.
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litteraturen pa omradet. Overblicken gor inte ansprak pa att
tacka all den forskning som bedrivits inom detta falt.® Rapporten
fokuserar pa exempel pa studier som uppskattat kostnader for
brott eller fordelar med brottsforebyggande dtgiarder i monetira
termer. Viktigt ar att studier som i sig ar oversikter av resultat
fran olika undersokningar ingar i oversikten, samt att litteratur
som beskriver eller problematiserar metodiken bakom resultaten
ocksa inkluderats. Kunskapsoversikten dr som antytts oversiktlig
och i stor utstrickning utan teknisk fordjupning (exempelvis vad
giller atergivande av matematiska formler) sd den ldsare som vill
veta mer hinvisas till referenserna.’ Nar det giller de utlindska
studierna fokuseras primart pa studier publicerade pa engelska,
men dven exempel pd litteratur pd annat sprak (foretradesvis
norska eller danska) ingdr. Nyare litteratur har vanligtvis getts
foretrade framfor dldre, men dven tidigare verk forekommer.
Huvudsakligen dr det undersokningar som behandlar traditionell
brottslighet som refereras, men aven litteratur om ekonomisk och
internetrelaterad brottslighet omnamns i rapporten.

P4 svenska kallas cost-benefit-analys (CBA) ibland for nyttokost-
nadsanalys, kostnadsnyttoanalys, kostnads- och intiktsanalys,
eller sa anvinds den engelska termen.'® I rapporten har valts att
anvinda termen ”cost-benefit-analys” i vissa delar av rapporten
(huvudsakligen rorande utlandsk forskning) medan nyttokost-
nadsanalys framst anvands nar det galler kapitlet om svensk
forskning samt i delar av avsnittet om forebyggande atgarder.

Disposition

Nistkommande del av rapporten beskriver olika metodfragor
kring att mita kostnader for brott och diskussioner pd omra-
det i den utldndska litteraturen. T andra kapitlet ges exempel

pa utlindska studier kring kostnader for brott och ekonomiska
fordelar med brottsforebyggande atgarder. Det tredje kapitlet
fokuserar pa den inhemska forskningen pd omradet. Rapporten
avslutas med en diskussion och en bedomning av om det behovs
fler svenska studier pd omradet.

8 Det kan noteras att det heller inte ingar i uppdraget att ge en 6versikt av samtliga

studier eller undersékningar som uppskattat kostnader for brott. Det vore inte
heller mojligt att géra inom projektets tidsramar. Enbart en sékning med sékor-
den "the costs of crime” eller "the cost of crime” genererar 6ver 3 700 tréffar i
Academic Search Premier.

For forklaringar av tekniska termer som anvénds i studierna (exempelvis "Value of
a statistical life” och "QALY") hinvisas till t.ex. Miller (2017), Cohen och Bowles
(2010) och Cohen (2005) samt till de studier som refereras och i vilka sadana
begrepp férekommer.

0 Se t.ex. MSB (2015a), https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Samhallskostnader/

Samh%C3%A4llsekonomiska%?20analyser.pdf

Dessutom ska ndmnas att "Cost-benefit” analys (CBA) ibland i den utldndska
litteraturen kallas "Benefit-Cost” analys (BCA).



https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Samhallskostnader/Samh%C3%A4llsekonomiska%20analyser.pdf
https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Samhallskostnader/Samh%C3%A4llsekonomiska%20analyser.pdf
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Om att mata
kostnader for brott

I denna del beskrivs bland annat olika definitioner och katego-
riseringar av kostnader for brott. Vanliga metoder som anvants
inom den utlindska kriminologiska eller ekonomiska forskningen
pa omradet beskrivs dven kortfattat. Vidare tas en rad fragor och
kritiska synpunkter upp rérande dmnet som diskuterats i den
utldndska litteraturen.

Definitioner och kategoriseringar

Enligt en definition kan kostnaden for brott” definieras som
alla kostnader som inte skulle existera om illegala handlingar
inte forekom (Anderson 2012, s. 4, Wickramasekera m.fl. 2015,
s. 218). Enligt en annan definition dr kostnaden for brott det
totala finansiella virdet av brott som begds inom ett samhille
(Miller 2017, s. 518).

Enligt Czabdnski (2008) kan kostnaderna delas in i tre katego-
rier.!!

e Kostnader till foljd av brottet i sig (smirta och lidande, stulen/
skadad egendom, hilsoeffekter for offer).

e Kostnader for samhillets respons pa brottslighet (kostnader for
det straffrittsliga systemet: polis, dklagare, domare, fingelser
och andra kriminalvardande institutioner).

e Kostnader till f6ljd av forvintad brottslighet (kostnader for
beteenden for att undvika brott och utgifter for sikerhetsdtgir-

der).

" Indelningen bygger pa den kategorisering som gérs i Brand och Price (2000).
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Olika forfattare har kategoriserat kostnaderna som brott for med
sig pa varierande sitt som bland annat diskuteras i Cohen och
Bowles (2010, s. 147ff). Enligt en ndgot annorlunda indelning
som de for fram kan kostnaderna indelas i:

e De direkta kostnaderna orsakade av brott (t.ex. externa kost-
nader orsakade av forovaren).

e Kostnader som drabbar samhillet genom dess reaktion pa
brott och dtgirder for att avskracka framtida brott eller att
verkstalla bestraffningar.

* Kostnader som uppkommer genom foérvintningar att brott ska
intrdffa och dtgarder for att forhindra att detta sker.

e Kostnader som forovaren orsakar genom den alternativkostnad
som uppkommer genom att denne begar brott eller avtjanar
straff i stallet for att arbeta.

Cohen och Bowles sammanstiller i tabellform en omfattande
taxonomi som listar de kostnader som ar férknippade med de
breda omradena forvintningar om att brott ska intrdiffa, konse-
kvenser av brott samt reaktion pd brott och vilka aktorer som
drabbas av kostnaderna — potentiella brottsoffer, faktiska brotts-
offer, de brottsdrabbades familjer, regering, samhalle, arbetsgi-
vare, jurymedlemmar, vittnen, forovare samt oskyldiga personer
anklagade for brott (Cohen och Bowles 2010, s. 148f). Det ar
viktigt att papeka att 4ven immateriella kostnader av brott ingar
i taxonomin (som forlorad livskvalitet, riadsla for brott, kianslo-
maissig paverkan pa brottsoffers familjer).

I en studie av Glaubitz m.fl. (2016) ges i tabldform ett annat
exempel pa kategorisering av kostnader (tabell 1). Kostnaderna
kan drabba privatpersoner (privata kostnader) eller samhallet i
stort (externa kostnader). Vidare kan de materiella kostnaderna
enligt denna modell delas upp i direkta kostnader (forlust av
egendom m.m. for privatpersoner samt kostnader for insatser

av polis m.m. fér samhallet) respektive indirekta kostnader
(inkomstbortfall for privatpersoner samt forlorade skatteintikter
for samhillet). De immateriella kostnaderna handlar om forluster
i livskvalitet och radsla for brott hos de utsatta personerna samt
forlust i livskvalitet till foljd av frihetsberovande for forovarna,
respektive forlust i livskvalitet hos befolkningen i stort pa grund
av radsla for brott.
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Tabell 1. Qversikt av olika typer av kostnader for brott.

Privata kostnader Externa kostnader
Forlust av/skada pa Resurser hos polis,
vérdesaker; privata aklagare, domstolar;
Direkta kostnader for sjukvard; ungdomsomsorgen;
kostnader | kostnader fér sdkerhets- kostnader for frihets-
Materiella teknik (t.ex. larm). berévande; kostnader for
kostnader behandling.
. Inkomstbortfall hos brotts- | Uteblivna skatteintékter.
Indirekta | offer ooh/eller forovare.
kostnader
Forlust av livskvalitet Forlust av livskvalitet pga.
pga. nedsatt halsa radsla for brottslighet
Immateriella (brottsoffer), radsla for (hela befolkningen).
kostnader brottslighet (brottsoffer)

eller frinetsberévande
(férévare).

Kalla: Glaubitz m.fl. (2016) (i 6versattning fran tyska).

Glaubitz m.fl. anvdnder termen ”externa kostnader” pa ett
annorlunda sitt an Cohen och Bowles (2010), vilka betecknar
“externa kostnader” som kostnader som en person orsakar en
annan utan den senares samtycke till denna negativa konsekvens,
medan ”sociala kostnader” ar sidana saker som minskar det
totala vilbefinnandet i samhillet (Cohen och Bowles 2010, s.

144).

En observation ir att grinserna mellan de olika typerna av
kostnader enligt vissa av kategoriseringarna ovan pa en del
punkter mojligen kan upplevas vara nagot flytande. Till exempel
syftar samhallets reaktion pa brott (t.ex. i form av rittsvasendets
verksamheter) ofta savil till att hantera personer som gjort sig
skyldiga till brott som att forebygga eller avskricka forvantad
framtida brottslighet. Betridffande den indelning som Glaubitz
m.fl. presenterar kan noteras att kategorin ”privata kostnader”
fokuserar pa privatpersoners kostnader och inte innefattar de
skador till f6ljd av brott som i direkt avseende drabbar det
offentliga (exempelvis orsakade av skadegorelse av allmin egen-

dom).

”Bottom-up”— versus “top down”-uppskattningar
av kostnader for brott

Enligt Miller (2017) finns det ingen allmant accepterad stan-
dardmetod for att uppskatta kostnaden for brott. Tva alterna-
tiva tillvigagdngssatt som beskrivs i forskningen ar ansatserna
”bottom-up” (nerifrdn och upp) respektive “top-down” (uppi-
fran och ner) (t.ex. Cohen och Piquero 2009, Welsh m.fl. 2015).
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Bottom-up-ansatsen ar den som anvands oftast och handlar om
att man utgar fran sjilva brottshiandelserna och sedan skattar och
summerar de olika enskilda kostnadskomponenter som brotten
genererar (Cohen och Bowles 2010).

Ett problem med bottom-up-metoden ar enligt forskare att den
riskerar att missa en del viktiga komponenter i de kostnader som
brott faktiskt innebir, exempelvis radsla for brott eller de atgar-
der som tas av allminheten for att undvika risken att utsattas for
brott (Cohen och Bowles 2010). Metoder har darfor utvecklats
for att i stdllet skatta kostnaderna for brott med ett mer holis-
tiskt, top-down-perspektiv. Har handlar det ofta om att ta fram
information, exempelvis med hjalp av enkatundersokningar,

som mojliggor en skattning av hur mycket allmanheten skulle
vara beredd att betala for minskad brottslighet (ibid.).'? Enligt
Welsh m.fl. (2015) 4r det flera forskare som menar att den senare
ansatsen ger ett mer korrekt resultat. Exempelvis gjorde Cohen
(2010, s. 80f) en jamforelse av resultat fran tva studier gillande
kostnader for valdtakt som tagits fram med hjalp av bottom-

up- respektive top-down-ansatsen. Cohen menade att studien
som anvant bottom-up-metoden inte hade lyckats finga upp
samtliga kostnader som genereras av denna brottslighet — och

att top-down-metoden dirmed gav hogre kostnadsskattningar
an bottom-up-metoden (se dven diskussioner i t.ex. Cohen och
Piquero 2009, Gabor 2016).

Cohen och Bowles (2010) menar att bida metoderna har ett
viarde och att de, teoretiskt sett, borde ge liknande resultat, om
den som anvinder bottom-up-metoden ser till att i berdkningen
inkludera alla de typer av kostnader som faktiskt uppstar till
foljd av brottsligheten. En nackdel med top-down-ansatsen ar att
den inte ger mojlighet att bryta ner kostnaderna for brott i deras
olika grundkomponenter (ibid.). Det beror bland annat p4 att det
saknas kunskap om vilka faktorer som allmanheten tar hinsyn
till i sina subjektiva skattningar av hur mycket de skulle vara
beredda att betala for att undvika en viss typ av utfall.

2 Andra metoder som anvénts for att skatta hur ménniskor vérderar kostnader for
brott &r att se pa skillnader i fastighetspriser mellan omraden med hégre respek-
tive lagre brottsnivaer, att bygga skattningar pa hur stora skadestandsbelopp
som tilldéms for olika typer av brott i juryrattegangar, eller att anvénda statistiska
analyser av ménniskors subjektiva uppskattningar av hur néjda de ar med livet,
bland annat i kombination med deras uppskattningar av hur trygga de kénner sig
i sitt bostadsomrade (se Cohen 2010, Gabor 20186).
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Kritiska diskussioner kring

att mata kostnader for brott

Det ar mdnga fragor rorande dmnet kostnader for brott som dis-
kuterats i forskningen och som det rader skilda dsikter om. Har
aterges en del diskussioner och synpunkter som forts fram fran
olika hall i den utlindska litteraturen.

Kan brottslighet ha positiva effekter for samhallet?

En fraga som diskuterats i litteraturen ar om brottsligheten
uteslutande har negativa effekter for samhallet eller om den
faktiskt dven kan ha positiva foljder. En klassisk sociolog som
ofta refereras till angdende detta ar Durkheim (se t.ex. Czabanski
2008, s. 6f, Reid 2009, s. 102). Han framforde idén att brott har
den sambhalleliga funktionen att skapa sammanhallning. Vilket
inte betyder detsamma som att han ansdg att brottslighet inte bor
bekdmpas, utan snarare att han framholl att brottsligheten kan
ha positiva sidoeffekter for samhaillet. Enligt Durkheims teori
stirks solidariteten mellan samhillets medlemmar nar brottslig-
het bestraffas, och sjilva brottsligheten ger upphov till moraliska
regler utan vilka inget samhalle kan existera (Czabanski 2008, s.

6f).

Angriansande aspekter som dryftats ar om kriminaliteten ger
intakter eller andra fordelar till samhillet. I en rapport om
kostnader for brott fran det norska justitiedepartementet resone-
ras om kriminalitet kan bidra till den ekonomiska utvecklingen
(Justis- og Politidepartementet 2005)."* Bland annat diskuteras
om pengar frin den kriminella sektorn — medel som kan antas

i betydande grad flyta tillbaka till den legala sektorn — kan oka
omsittning, efterfrdgan och investeringar. Rapporten avfiardar
emellertid denna tankegdng. Den menar att de pengar som strom-
mar fran den legala sektorn in i den kriminella och sedan tillbaka
till den legala, skulle forbli och cirkulera i den legala sektorn om
den kriminella sektorn forsvann.

Ett annat exempel pad en tinkbar gynnsam effekt av kriminalitet
som rapporten tar upp ar att de som arbetar inom brottsférebyg-
gande eller brottsbekimpande verksamheter producerar varor
och tjanster som bidrar till landets samlade bruttonationalpro-
dukt (BNP). Dessutom anlitar dessa verksamheter underleveran-
torer som i sin tur skapar ekonomiska varden och forsorjning for
manga. Trots detta betraktas i kalkyler av kostnader for brott i
regel de resurser som ldggs pa rattsvasendet eller brottsforebyg-

'8 Rapporten &r teoretisk och resonerande till sin natur och gér inga faktiska upp-
skattningar av kostnaden fér brott i monetéra termer. (Vilket den fick en del kritik
for d& det fanns vissa sadana férvéntningar, se Bakke 2011, s. 25.)
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gande aktorer enbart som direkta kostnader, utan att beakta de
samlade intdkter for samhillet som dessa verksamheter medfor.
Rapporten avfiardar dven detta argument. Man hdvdar att om
kriminaliteten forsvann skulle de manniskor som arbetar inom
brottsbekimpande verksamheter efter en omstillningsperiod
finna sysselsittning inom andra delar av den legala sektorn. Nar
omstallningskostnaderna val ar absorberade kommer omstall-
ningen att generera en valfirdsvinst genom att det nu kommer
att kunna produceras fler varor och tjanster som samhaillet har
behov av.

I en senare norsk rapport om kostnader for brott fran Polishog-
skolan i Oslo diskuteras om kriminalitet kan generera intikter
genom existensen av de dtgarder som vidtas for att forhindra
den, till exempel forekomsten av firmor som installerar larm
(Bakke 2011, s. 38). Utan kriminalitet forsvinner de samhillsin-
takter som foretagen bidrar med. Forfattaren menar emellertid
att denna typ av verksamhet syftar till att undvika ndgot nega-
tivt som egentligen borde vara onodigt, och som tar resurser i
ansprak som kunde anvindas till annan viardeskapande verksam-
het. Darfor bor detta inte ges nagot positivt varde i kalkylmodel-
ler 6ver kostnaden av brott. Daremot kan frigan stillas om den
typen av verksamhet borde tillskrivas ett negativt virde genom
forlusten av det virdeskapande arbete som hade kunnat ske om
man inte i stallet hade varit tvungen att vidta dessa brottsav-
varjande aktiviteter. Forfattaren anger att han viljer att inte ta
stillning i denna fraga och att han inte tar med sddana poster i
den modell han presenterar.

Vems kostnader ska raknas?

En annan fraga som det tvistats om dr huruvida den vardeover-
foring (transferering) som egendomsbrott som stold innebar ska
raknas som en kostnad eller inte. En stold innebdr inte att det
stulna féremalet forsvinner. Aven om en person forlorar férema-
let kan det nu anviandas av en annan. Darfor har det hiavdats att
sddana transfereringar inte ska ingd i berdkningar av kostnader
for brott.'* Det finns emellertid en skillnad mellan frivillig over-
foring av egendom (som ar det som sker pa den vanliga mark-
naden) och ofrivillig 6verforing, vilket ar fallet med stold. Av
denna anledning har det foreslagits att man ska skilja pa ”sociala
kostnader” och ”externa kostnader”. Som niamnts innebar enligt
vissa forskare sociala kostnader vad som helst som minskar det
totala vilbefinnandet i samhallet som helhet (Cohen och Bowles
2010). Externa kostnader ar kostnader som en person orsakar en
annan utan den senares samtycke till denna negativa konsekvens.

4 Se diskussioner i Czabanski 2008, s. 11, Cohen och Bowles 2010, s. 142.



Kostnader kan vara bade sociala och externa. Men medan vardet
av stulna varor ingdr i berdkningen av externa kostnader gor det
inte det i berdkningen av sociala kostnader. Externa kostnader

ar viktiga for enskilda personer som ar offer for brott, medan
sociala kostnader dr viktiga for samhillet som helhet. Forskarna
ar inte eniga om vilket av dessa angreppssitt som ar att foredra
men ménga argumenterar for att anvanda externa kostnader,
eller om man exkluderar transfereringar av nimnda slag, anda
redovisa dem separat i analysen (ibid., s. 144).

En fridga som hianger samman med detta &r om man ska rikna

in de kriminellas vinster och forluster (i vid bemirkelse) i berik-
ningar av kriminalitetens effekter pa social valfard. Nar det galler
brottsoffer pdpekar Cohen (2005) att det anvdnds en rad olika
metoder for att sidtta monetdra viarden pa den smirta, det lidande
och den forlust av livskvalitet som drabbar dem till f6ljd av brott.
Nar det giller forovarna tar ekonomerna diaremot vanligtvis upp
kostnaderna for den produktivitetsforlust som anstaltsvistelsen
till foljd av brott innebar, medan den forlust av livskvalitet som
anstaltsvistelsen medfor for forovaren forbises. Anledningen till
detta dr avsiktlig och beror pa att denna kostnad inte betraktas
som en social eller extern kostnad eftersom det endast ar foro-
varen som drabbas (Cohen 2005, s. 30). Cohen poangterar att
?anti-fangelseaktivister” antagligen inte skulle hilla med om
detta satt att betrakta det hela da de bryr sig om fingarna. Dess-
utom skulle de nog i berikningarna inkludera de monetira och
psykiska pafrestningar som de anhoriga till férévarna upplever.
Cobhens instillning i fragan dr att sdtillvida de anhoriga inte
sjdlva dr kriminella kan det senare betraktas som en bade social
och extern kostnad. Poangen med detta exempel ar enligt Cohen
att visa att cost-benefit-analyser inte dr en varderingsfri metod
utan inbegriper definitioner och avgransningar for att bestimma
vems kostnader och nytta som det ska tas hdnsyn till i analysen.

Andra synpunkter pa cost-benefit-analyser

Sansfacon (2004) anser att cost-benefit-analyser kan ha ett
virde for det brottsforebyggande arbetet, men betonar att en av
farorna med siddana analyser ar tendensen att alltfor lattvindigt
tillerkdnna dem en aura av tillforlitlighet och hog vetenskaplig
validitet (eftersom de ekonomiska vetenskaperna dtnjuter en hog
grad av respekt da deras komplexa metodik och beroende av
monetira siffror automatiskt ger dem trovirdighet). En annan
fraga som Sansfagon lyfter fram ar en Gvertro pa enbart en
sarskild strategi for brottsforebyggande arbete och dess utvir-
dering. Individcentrerade strategier ar lattare att utvardera, och
utvirderingar av sidana strategier har ofta gett positiva resultat.
Detta innebir att andra, mer svargripbara forhéllningssitt som
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kanske ar lika effektiva, till exempel att bygga socialt kapital pa
ett integrerat sitt, men som inte later sig utvarderas med giangse
utvirderingstekniker, ignoreras eller bagatelliseras av beslutsfat-
tare och programansvariga, enligt Sansfacon. Han menar att
cost-benefit-analyser inte bor skiljas fran den storre samhilleliga
ram inom vilken de verkar och att utformningen av riktlinjer
for atgarder och beslut om insatser alltid mdste vara en politisk
process.

Ett temanummer med diskussioner kring
att mata kostnader for brott

I ett temanummer av tidskiften Crime and Public Policy fran
2015 om uppskattningar av kostnader for brott och cost-benefit-
analyser av brottsforebyggande och kriminalpolitiska dtgarder
presenterar Dominguez och Raphael fran USA en artikel som i
sin tur kommenteras av andra forskare i samma nummer. Studi-
erna ar skrivna utifrdn en amerikansk kontext, men de innehdl-
ler diskussioner om metodfragor och principiella frigor nar det
giller kostnader for brott samt dskadliggor en del dsiktsskillnader
som kan vara intressanta att belysa.

En kritisk genomgang av metoder for att mata kostnader

I artikeln diskuterar Dominguez och Raphael pd ett teoretiskt
plan det paradigm som cost-benefit-analyser bygger pa och tar
upp en del kritik av denna metod (Dominguez och Raphael
2015). Artikeln granskar ocksa olika befintliga studier avsedda
att berakna kostnaderna for brott och redogor for olika meto-
dologiska tillvagagangssitt ("hedonic analysis”, ”contingent
valuation”! och ”bottom-up accounting methods”) med en lang
diskussion om de relativa styrkorna och svagheterna i varje tillva-
gagdngssitt och debatten inom frimst den ekonomiska vetenska-
pen avseende dessa metoder.

Bland annat tar de upp ”willingness-to-pay”-metoden som
anvints for att skatta befolkningens betalningsvilja for att
reducera brottsligheten. De beskriver en anvindning av metoden
genom ett exempel. Via en frageundersokning kan man fraga om
ett hushall 4r villigt att betala 0, 50, 100, 150 eller 200 dollar i
form av hogre skatter for en insats som exempelvis skulle minska
mordfrekvensen med 10 procent. Vanligtvis i undersokningarna
varieras den summa som efterfrigas slumpméssigt mellan respon-
denterna. Med svaren fran ett slumpmassigt urval av hushall kan
man da uppskatta andelen hushall som inte vill betala minst 50
dollar, andelen villiga att betala 50 men inte 100, andelen villiga

® "Willingness to pay” &r en vanlig metod inom denna kategori och &r som ndmnts
en "top down"-ansats.



att betala 100 men inte 150, andelen villiga att betala 150 men
inte 200, samt andelen villiga att betala minst 200 dollar. Med
forbehall for problemet kring vilket varde forskaren sedan viljer
att tilldela varje kategori (till exempel, bor de som inte vill betala
50 tilldelas virdet noll?), kan forskaren direfter berikna den
genomsnittliga betalningsviljan bland alla hushall. Multiplicerat
med antalet hushall i landet far man da en siffra pa den totala
summa som hushdllen 4r beredda att betala for en tioprocentig
minskning av morden. Divideras den summan med antalet mord
som skulle utgéra en minskning med 10 procent far man slutligen
fram betalningsviljan for att minska den registrerade mordfrek-
vensen med ett mord (vilket dd kan betraktas som kostnaden for
ett sddant brott). Det kan noteras att detta, vilket inte forfattarna
problematiserar, alltsd galler ”per hushall” och inte per invanare.

Forfattarna redogor for flera studier som anviant denna eller
liknande typ av tillvigagangssatt, ddribland en ofta citerad studie
av Cohen m.fl. (2004). Studien undersokte hushallens vilja att
betala for ett program som skulle reducera olika valdsbrott med
10 procent. Sedan berdknades vilket belopp allmanheten skulle
vilja betala for att minska brotten med ett brott inom respektive
brottstyp. De siffror man kom fram till (per brott) var 25 000
dollar for ett inbrott, 57 000 for allvarlig misshandel, 174 000
dollar for vapnat ran, 185 000 dollar for valdtakt eller sexuellt
overgrepp och 8,5 miljoner dollar for ett mord. Dominguez och
Raphael diskuterar problem som kan vara forknippade med
denna metod. Nir det giller studien av Cohen m.fl. papekar de
att den atgard i fraigeundersokningen som skulle minska brot-
ten endast var vagt beskriven vilket viacker frigan om det gar att
vardera risken att viktimiseras frikopplat fran den typ av atgard
som ska minska brotten. For det andra anges i undersokningen
att programmet skulle ha en viss procentuell effekt pa brottsfrek-
vensen vilket anvindes for att rakna fram virdet per forhindrat
brott.

Dominguez och Raphael menar att om man ska ta dessa uppgif-
ter som matt pd den faktiska betalningsviljan i befolkningen pa
allvar mdste man anta att de undersokta respondenterna vet vad
den faktiska brottsfrekvensen dr, samt att respondenterna under
intervjun kan beridkna och kognitivt bearbeta vad en viss procen-
tuell minskning av brottsligheten skulle innebara for dem. For-
fattarna stiller sig tveksamma till detta och menar att det finns
risk for att svaren snarare uttrycker en allman vilja att bidra till
ndgot gott. Svaren kan vara strategiska, syfta till att tillfredsstalla
intervjuaren eller uttrycka protest, men de behéver inte nod-
vandigtvis mita den faktiska viljan att betala. Denna kritik kan
vicka misstankar om att resultat fran studier om betalningsvilja
generellt ar overdrivna eftersom inget star pa spel for respon-
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denten. Forfattarna stiller vidare frdgan om betalningsviljan ar
lagre nar brottsligheten ar ldg 4n nar den hog, vilket skulle kunna
forvintas utifrdn antagandena ovan, och de aterger och bearbetar
resultat frin andra studier for att se om det finns ndgot samband
mellan betalningsviljan for att minska brottsligheten och brotts-
nivdn men finner inget sddant samband.

En annan typ av problem med att uppskatta kostnader for brott
genom metoder som bygger pa betalningsvilja dr att det teoretiskt
sett kan leda till en allokering av resurser for att minska brottslig-
heten som kan uppfattas som oetisk. Forfattarna ger det hypo-
tetiska exemplet att rika personer boende i hoginkomstomraden
med ldg brottslighet kan antas ge uttryck for en storre betal-
ningsvilja att minska brottsligheten 4n fattiga personer boende

i laginkomstomraden med hog brottslighet. Detta eftersom de
vilbargade har mer resurser medan de fattiga inte kan betala sa
mycket. Vilket paradoxalt nog i forlingningen kan leda till att
resurserna for att minska brottsligheten styrs till hoginkomst-
omradena, eftersom en cost-benefit-analys kan ge for handen att
dir overstiger den skattade kostnaden for brott den kostnad som
insatsen innebar, medan den inte gor det i liginkomstomradena.

En annan typ av metod att skatta immateriella kostnader till foljd
av brott som forfattarna diskuterar bygger pa uppgifter om de
ersdttningar som utdoms for smirta och lidande i civilrattsmal
(”jury awards”). Metoden har ofta anvints i den anglosaxiska
litteraturen for att genom mellanliggande berakningar uppskatta
immateriella kostnader (i ”bottom-up”-berdkningar av kostnader
for brott) och utgor da i regel en mycket stor del av den totala
kostnaden. Dominguez och Raphael menar att viss forsiktighet
ar befogad nir det galler tolkningen av resultat som harror fran
?jury awards” eftersom a) det foreligger stor variation i hur stora
belopp som utdoms mellan olika mal fér samma typ av skada,

b) beloppen tenderar att vara hogre i USA 4n andra lander, )
beloppen bygger pa ett beslutsfattande som inte dr foremal for en
personlig budgetbegransning och d) beloppen kan innefatta en
advokatersittning som ska dras av skadestandsbeloppet. Huru-
vida dessa faktorer leder till overdrivna kostnadsberdkningar och
storleken pa dessa overdrifter ar dock svart att bedoma, menar
forfattarna. De refererar dock till andra forskare som hiavdat att
de skattningar som bygger pa ”jury awards” leder till orimligt
hoga siffror nar det géller den totala kostnaden for brott.

Artikeln tar dven upp en del amerikanska studier som genom
komplexa metoder forsoker skatta kostnader for brott genom att
studera priser pa fastighetsmarknaden (Dominguez och Raphael
20135, s. 606f). Exempelvis genom att utgd fran skillnader i pris
pa bostider i olika omraden med varierande grad av brottsnivaer
(Thaler 1978). Dominguez och Raphael anger att ett problem



Bra rapport 2017:8

med sddana studier ar att sarskilja effekter av brottslighet fran
andra faktorer som paverkar fastighetspriserna. De namner dven
en annan studie som studerat hur virdet pa bostader paverkas
ndr en domd sexualbrottsling flyttar till omradet (Linden och
Rockoff 2008). Utifran berdkningar av detta, kombinerat med
uppgifter fran en offerundersokning om sannolikheten att bli
overfallen av en sexualforbrytare, hirledde studien kostnaden
for ett sexuellt 6vergrepp till 1,6 miljoner dollar. Dominguez och
Raphael papekar att om prisnedgangen pa de bostdder som ligger
nidra den inflyttade sexualbrottslingen delvis beror pd moralisk
motvilja, snarare dn pd den faktiska risken att utsittas, overskat-
tas kostnaden.

Vidare problematiseras en rad av andra metodfragor. Bland annat
resonerar forfattarna kring av uppskattningar av ”value of a
statistical life” (VSL). Berdkningarna bygger ofta pd skattningar
av vad personer ar villiga att acceptera i hogre 16n for att utsat-
tas for en viss Okning av risken att drabbas av en dodlig olycka

i arbetet.'® Estimat fran litteraturen om VSL har i mdnga studier

i sin tur anvants som utgangspunkt for att uppskatta kostnaden
for brott med dodlig utgang. Forfattarna lyfter fram den stora
variation som foreligger i studier som skattat VSL (fran 0,7 till
26,4 miljoner dollar)', vilket de menar kan leda till osdkerhet.
Forfattarna framfor ocksa att VSL-estimat kan kritiseras for

att arbeten med hog risk for dodsfall sannolikt dven har andra
negativa karaktaristika (som risk for icke-dédliga skador) som
ocksd kriver lonepdslag for att vara attraktiva, vilket gor det
svart att utskilja just kostnaden for dod ur berakningarna. De
framfor ocksa att personer som arbetar i hogriskyrken sannolikt
har preferenser som skiljer sig fran den genomsnittliga medborga-
rens samt att hur val individer uppfattar risken for dodsfall och
hur denna skiljer sig mellan olika yrken i sig dr osdkert, och att
det inte finns ndgon anledning att tro att subjektiva uppfattningar
om skillnader i risk for dod mellan olika yrken ar korrekta. De
noterar dven att pa vilket sitt ett dodsfall dager rum sannolikt kan
paverka allmanhetens betalningsvilja for att undvika dodsfallet i
fradga. Sammanfattningsvis hiavdar de att forsiktighet ar befogad
nér det géller att tolka resultat utifrdn cost-benefit-analyser av

'® Huvuddelen av denna forskning har anvént multivariata ekonometriska model-
ler for att skatta Ionekompensation for risk utifrdn arbetsmarknadsdata. Denna
risklénepremie anvands sedan for att uppskatta samhéllets betalningsvilja fér att
minska den statistiska risken f6r dédsfall, genom att berakna hur mycket extra
I6neutjiamning som krévs for att acceptera en 6kning av risken for dodlighet som
skulle innebéra ett ytterligare dodsfall i gruppen. Farre studier har gjort VSL-
berékningar utifran prisskillnader fér konsumentprodukter, dér produkter for att
minska risken for skador (exempelvis airbags i bilar) anvands fér att uppskatta
individuell betalningsvilja fér att minska risken f6r skada eller dédsfall (Domin-
guez och Raphael 2015, s. 607f).

7 12010 érs priser.
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insatser dar vardet for mord ar den huvudsakliga faktorn bakom
den eventuella nettovinsten av insatsen.

Forfattarna jamfor vidare estimat av kostnader for den genom-
snittliga kostnaden for ett brott inom olika brottstyper fran tre
inflytelserika studier som anviant top-down- respektive bottom-
up-metoden.'® De finner i korthet att uppskattningarna fran den
senaste bottom-up-studien ar i ungefarlig paritet med top-down-
studien’; att rangordningen av brotten ir densammaj; att mord
utgor det ojamforligt mest kostsamma brottet i samtliga studier
och att kostnaden for ett mord dr 27 ganger storre dn kostna-
den for ett sexuellt 6Overgrepp eller en valdtakt och 833 ginger
storre an det mest kostsamma egendomsbrottet enligt den senaste
studien.

Dominguez och Raphaels slutsats av 6versikten ar att trots de
osakerheter som foreligger utgor noggranna cost-benefit-analyser
ett viktigt verktyg for atgarder pa kriminalpolitikens omrade.

De anger dock att med tanke pd att det finns risk att de skattade
kostnaderna for brott dr verdrivna bor man tolka resultaten for-
siktigt och inte fasta ndgot storre avseende pa dtgiarder dar nyt-
tokostnadskvoten endast ar marginellt storre dn ett. Forfattarna
menar att resultaten i stillet bor anvandas till att rangordna olika
typer av insatser i forhéllande till varandra vid 6vervagande av
strategiska beslut, samt framhaller att beslutsfattarna dven maste
ta hdnsyn till andra faktorer, sisom fortroendet for rattsviasendet
och rittviseaspekter.

Kommentarer fran andra forskare

Artikeln av Dominguez och Raphael kommenteras av en rad
andra forskare. I korthet anser Welsh och Farrington (2015)

att artikeln pa ett bra satt diskuterar de metodproblem som

ar forknippade med att satta monetdra varden pa smarta och
lidande och behovet av att ocksa ta rattviseaspekter och mora-
liska 6vervidganden i beaktande vid cost-benefit-analyser. Direfter
ger de en sammanfattning av framvaxten av cost-benefit-analyser
av kriminalpolitiska dtgiarder och forebyggande program och
beskriver bland annat vad de menar ar lovande resultat fran
forskning av the Washington State Institute om en satsning pa
forebyggande program i stillet for utbyggnad av fangelser. De

'8 De studier som redovisas i en jamférande tabell & Cohen m.fl. (2004), som
anvéande en top-down- ansats (betalningsvilja fér att minska brottsligheten)
respektive Miller m.fl. (1996) samt McCollister m.fl. (2010) vilka anvénde sig av
bottom-up-metoden.

'* Det ska dock ndmnas att kostnadsuppskattningarna i top-down-studien var
hogre for tre av totalt fyra jamférda brottstyper (kostnaden fér mord, valdtakt
eller sexuellt 6vergrepp och ran lag hégre i top-down-studien medan misshandel
lag hégst i bottom-up-studien). Vanligtvis tenderar top-down-ansatsen ge hégre
kostnadsestimat &n bottom-up-ansatsen.



namner ocksa det flertal forskningsoversikter de sjilva genomfort
av cost-benefit-analyser av olika brottsforebyggande program
och som de menar i manga fall visat att vinsterna av programmen
oversteg kostnaderna (se t.ex. Welsh m.fl. 2015). Enligt Welsh
och Farrington dr erkdnnandet av cost-benefit-analyser som ett
viktigt verktyg pa omradet och kravet pa storre precision i mat-
ningen och analysen av kostnader och fordelar de stora bidragen
i artikeln av Dominguez och Raphael.

Aos (2015), chef for Washington State Institute for Public Policy
(WSIPP) och en pionjar i tillimpningen av cost-benefit-analyser
av kriminalpolitiska dtgarder, framfor i sin kommentar fem
forslag om hur kostnadsanalyser bor genomforas och anvandas.
Han menar bland annat att osidkerheten i resultateten maste
erkdnnas och att skattningar av investeringsrisken (sannolikheten
att vinsten av ett program inte understiger kostnaden) dr vikti-
gare 4n ett enskilt punktestimat frdn en cost-benefit-analys. Han
beskriver ocksa den stora vikt WSIPP tillmater kanslighetsanaly-
ser av resultaten.

Manski (2015) respektive Black m.fl. (2015) tar pd olika sitt

upp att straffrattsliga atgarder kan ha konsekvenser, inte bara for
brottsoffer och forovare, utan att de kan uppfattas som diskri-
minerande av hela samhillen eller etniska grupper och medfora
kostnader for personer som ar oskyldiga till brott. Ett exempel pa
en sddan dtgird de bagge sistnamnda artiklarna namner ar ”stop,
question and frisk”.?° En cost-benefit-analys av denna dtgérd ar
ofullstindig om man inte raknar med nyss namnda kostnader.
Forfattarna ger skilda tekniska forslag pa hur de menar att man
kan utveckla metoderna pa omradet.>! Manski (2015) foreslar att
man utarbetar en 6vergripande “social vilfirdsfunktion” som tar
hinsyn till de olika kostnaderna och fordelarna med brott och
straff och som visar hur vilfirden for medborgare som ar vinnare
respektive forlorare av en given dtgird kommer att paverkas.
Black m.fl. (2015) forordar i korthet att man utarbetar en metod
ddr man i frigeundersokningar ber personer att vilja mellan
olika atgdrdsalternativ snarare dn att fraga efter deras betalnings-
vilja for att undvika brott.

En invindning mot Mark Cohen med kollegor

Tonry (2015) framstdr som den av kommentatorerna som ar mest
negativt installd till den existerande litteraturen om kostnader for
brott. Tonry hdller med om mycket av det som Dominguez och
Raphael framfor nar det galler de kritiska synpunkter de har pa

20 | korthet innebér det att polisen far stoppa och visistera en person som den
anser upptrader misstankt.

21 | bada fallen innebar férfattarnas forslag radikala avvikelser fran konventionell
praxis enligt férordet av géstredaktéren Nagin (2015).
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olika metoder att mata kostnader for brott. Men han anser att
de drar helt fel slutsats av sin genomgang. Han bedomer att de
befintliga metoderna att mita kostnader for brott, och da spe-
cifikt de immateriella, saknar all trovardighet och inte bor ligga
till grund for beslut pa kriminalpolitikens omrade. Han gir i sin
artikel till skarpt angrepp pa Mark Cohen och dennes kollegor.?
Tonry anser att de genom sina studier pd 1980- och 1990-talen
gav understod till en kriminalpolitik som genom olika straff-
skarpningar ledde till kraftiga 6kningar av fingelsepopulationen
och miénskligt lidande.?* En politik som médnga organisationer
och personer frin skilda politiska lager nu i efterhand ser som en
beklaglig utveckling under denna tidsperiod. Han kritiserar ocksd
Dominguez och Raphael for att inte inse att cost-benefit-analyser
pa kriminalpolitikens omrade principiellt skiljer sig markant fran
saddana analyser inom omréaden som trafiksektorn, miljoomradet
eller folkhilsan, da insatser pa de senare omradena inte medfor
samma typ av ingripande, och i mdnga fall svdra konsekvenser
for individer, som dtgarder inom kriminalpolitiken gor.

For det forsta kritiseras Cohen med kollegor for att i sina ana-
lyser medvetet bortse fran de kostnader av brott som drabbar
forovarna och deras anhériga. Tonry menar att manniskor som
atalas och straffas ocksa bir stora kostnader. Det handlar om
direkta materiella kostnader (exempelvis juridiska kostnader,
forlorade arbetsinkomster, minskade anstallningsutsikter och for-
kortad forvantad livslingd), indirekta materiella kostnader (som
okade samhilleliga kostnader for ekonomiskt stod till fingarnas
anhoriga, minskad levnadsstandard for de straffades hushdll samt
Okad risk for separationer) samt immateriella kostnader (”smarta
och lidande” forknippat med tiden i anstalt eller under 6vervak-
ning samt psykiska pafrestningar for de straffades anhoriga).
Tonry uppger att han vid ett tillfille fragat Cohen om varfor han
i sina modeller negligerat de intagnas och deras anhorigas kost-
nader och da fatt till svar: ”Prisoners brought it on themselves”
(Tonry 20135, s. 662). Med en parallell till hialsoekonomin anfor
Tonry att inom denna skulle en liknande tankegang ses som ett
bisarrt argument for att exkludera kostnaderna for individer av
exempelvis tobaksrokning eller 6verdriven mat- eller alkoholkon-
sumtion ur cost-benefit-kalkyler. Sidana kostnader dr aven de i
mer eller mindre grad resultatet av individernas egna daliga val,

22 Tonry refererar framst till Cohen (1988, 2005) och Miller m.fl. (1996).

23 Enligt Tonry gav den typ av kostnadsuppskattningar som genomférdes i studi-
erna av Cohen m.fl. implicit stdd till straffskdrpande atgarder eftersom de visade
pa att kostnaderna for brottsligheten éversteg kostnaderna for fangelse. Han
anger att Cohens mal var att bedéma kostnadseffektiviteten hos straffpolitiken
och att det finns exempel pa att uppgifterna anvandes fér att motivera utbyggnad
av fangelser och skérpningar av straffen. Nagot som ledde till en 6verrepresen-
tation i fingelserna av etniska minoritetsgrupper som ofta var ekonomiskt och
socialt missgynnade.



men kostnaderna blir inte mindre reella for det. Tonry ser Cohens
instillning som en reflektion av det politiska klimat pa kriminal-
politikens omrade (med hardare tag och straffskarpningar) som
radde vid tidpunkten for Cohens tidiga undersokningar.

For det andra kritiseras Cohen med kollegor for att de metoder
som anvants kraftigt overdriver kostnaderna for brottsoffren.
Nir det giller anviandningen av ”jury awards” for att sdtta
monetira virden pa lidande och smarta framfoér Tonry bland
annat att denna metod av olika anledningar alstrar icke-represen-
tativa uppskattningar av kostnader for brott.>* Vidare menar han
att uppskattningarna i Miller m.fl. (1996) av kostnaderna for off-
ren nar det galler valdtiakt och sexuella 6vergrepp ar 6verdrivna.
Bland annat eftersom dessa brott slagits samman i en gemensam
kategori, som en senare undersokning visat till stor del kan antas
ha utgjorts av 6vergreppen, samt att kategorin dven inneholl
forsoksbrott och icke anmailda brott som kan antas tendera vara
av mindre allvarlig art.?’ Anda tillimpades kostnadsuppgifter
hirledda fran ”jury awards” pa samtliga dessa brott.

Angaende ”willingness-to-pay”-metoden att genom frageunder-
sokningar skatta betalningsviljan for att undvika brott instimmer
Tonry i den kritik Dominguez och Raphael formulerat. Han till-
lagger att undersokningar visat att befolkningen i allmanhet har
lag kunskap om befintliga brottsnivéer liksom straffskalor, vilket
gor det svart att tro att de tillfrdgade kan sitta genomtiankta
siffror pa hur mycket de ar beredda att betala.?® Dessutom ar
fragorna hypotetiska och svaren till intet forpliktigande. Sadana
studier kan eventuellt ha ett virde som matt pa allmanhetens
vardering av sociala problem men bor inte ligga till grund for
avgorande beslut pa kriminalpolitikens omrade. Angdende VSL-

24 Tonry anfor att fér de valdsbrott som tas upp i civilrattsmal riktas stdmnings-
ansokan ofta inte mot férévarna utan mot vélsituerade &gare av kommersiella
fastigheter — ofta hotell och képcentrum i vilka brotten gt rum — och dessa akt6-
rers forsékringsbolag. Han menar vidare att inte méanga férévare har tillgangar
eller skadeforsékring vilket innebar att de fall som tas upp inte &r representativa
for brottsligheten. Fa brottsoffer har rad att betala advokatkostnaderna ur egen
ficka, vilket medfér att de maste anlita advokater som endast ersitts om de vin-
ner fallet. De enda fall som &r vérda att ta upp ar ddrmed sadana dar det finns en
klar chans att vinna. Vilket normalt kréver ett "ovanligt sympatiskt brottsoffer, ett
sarskilt avskyvart brott samt en rik eller valférsakrad motpart”. Tonry pekar ocksa
pa att i kontrast till de i regel allvarliga brott som tas upp i civilrattsmal ar det for
de flesta brottstyper manga brott som inte polisanmals pa grund av att de inte
fullbordats, den drabbade anser handelsen vara mindre allvarlig eller att brottet
begas av ndgon som offret inte vill ska atalas. Fér manga anmalda brott vidtas
dessutom inga atgérder alls av polisen eftersom de anses vara fér obetydliga att
lagga resurser pa (Tonry 2015, s. 663).

Man byggde analysen pa uppgifter fran offerundersékningar (ibid, s. 663f).

Tonry menar att det ar som att fraga respondenterna om de ar beredda att betala
100 dollar f6r att minska férekomsten av blindtarmsinflammation med 2 procent
(ibid., s. 666).
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estimat papekar Tonry att de saknar relevans for 99,99 procent
av brottsligheten och noterar den stora variation som foreligger

i litteraturen. Tonry utesluter inte att sidana uppskattningar
(eller genomsnitt av uppskattningar) kan ha ett visst virde som
”ramaterial” for att utveckla skattningsmetoder och aven att de i
vissa avseenden kan tiankas ha policyrelevans. Men han kan inte
se nagot trovardigt argument for att sdidana uppskattningar ska
utgora utgangspunkt for kriminalpolitiska beslut som drastisk
paverkar mianniskors liv.

Tonry menar att de enorma belopp for kostnaderna for mord

och valdtikt som beraknats av de tre inflytelserika studier som
Dominguez och Raphael redogor for innebar att nastan vilket
program som helst som lyckas hivda att det sannolikt har forhin-
drat mord eller valdtikt kan komma att bedomas vara kostnads-
effektivt. De stora summorna for dessa brott har en snedvridande
effekt pd analyserna. Ett program som exempelvis bedoms vara
kostnadseffektivt uteslutande pa grund av att tre mord avvarjdes,
men som inte skulle vara kostnadseffektivt om dessa mord inte
ingick i analysen, dr bara lyckat i artificiell mening, enligt Tonry.
Han anser att det visentliga ar att fa veta den genomsnittliga
effekten for programdeltagarna, oberoende av forekomsten av ett
fatal extremvarden som paverkar resultatet. Tonry papekar ocksa
att dd manga utvarderingar av brottsforebyggande program
anvant just kostnadsuppgifterna i Cohen med kollegors studier
har det dven snedvridit resultaten i dessa utvirderingar, inklusive
dem som utforts vid det respekterade Washington Institute on
Public Policy (WSIPP).

Tonrys slutsats ar att han mojligen kan se en anviandning av cost-
benefit-analyser for att rangordna olika typer av insatser vid stra-
tegiska beslut om inforandet av sddana, men da med det centrala
forbehdllet att analyserna innehaller trovirdiga uppskattningar
av kostnaderna for brott, vilket de inte gor med dagens metoder.
Cost-benefit-analyser bor om de ska anvindas antagligen begran-
sas till att gdlla materiella kostnader. Om tillforlitliga metoder
for att mita brottsoffrens immateriella kostnader skulle komma
att utarbetas, ska de endast anvindas om motsvarande metoder
utvecklas for att mata forovarnas och deras anhorigas immate-
riella kostnader. Det basta enligt Tonry dr dock att helt Gverge
tanken pd att uppskatta brottsoffrens immateriella kostnader och
att upphora att anvianda cost-benefit-analyser baserade pa imma-
teriella kostnader vid studier av kriminalpolitiska atgirder, vilket
ar en ideologisk kvarleva fran en specifik historisk tidsepok.

De refererade texterna dskadliggor och utgor exempel ur lit-
teraturen pa att amnet inte ar okontroversiellt. Inte minst den
sistnimnda artikeln av Tonry. Eftersom han kritiserar i synnerhet
Cohen skulle det vara intressant att ldsa en replik av denne. Det
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ska dock nimnas att i Cohen (2005, s. 38ff) bemoter Cohen den
kritik som riktats av Zimring och Hawkins (1995) — vilkas kritik
i fler avseenden liknar den som Tonry framfor — mot sin metod
att mita kostnader for brott. Samt att Cohen och Bowles faktiskt
inkluderar ”offender costs” i sin tabla 6ver potentiella kostnader
(Cohen och Bowles 2010, s. 149). I Cohen och Bowles (2010,

s. 154f) forsvaras anvindningen av ”jury awards” for att mata
kostnader for smarta och lidande for brottsoffer.
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Utldndsk forskning
om kostnader for brott

Internationellt sett har det gjorts en rad analyser och uppskatt-
ningar pa omradet, med olika fokus, perspektiv och metoder.
Med exempel ur litteraturen beskrivs i den foljande framstall-
ningen uppskattningar av de ekonomiska och sociala kostna-
derna for brott och resultat fran studier pa omradet. Tonvikten
ligger pa forskning fran den anglosaxiska sfiren, men dven
exempel pa studier fran andra lander tas upp. I kapitlet ges forst
en redogorelse for studier som framst fokuserat pa att uppskatta
de samlade kostnaderna for brott, totalt eller for vissa brottsty-
per. Darefter foljer en oversikt av litteratur om de ekonomiska
fordelarna med brottsforebyggande atgarder.

Kostnader for brott i olika lander

Ett antal vetenskapliga artiklar eller bocker innehdller 6versikter
av studier kring kostnader for brott eller for vald mer generellt.?”
Hir foljer en beskrivning av en sddan litteraturoversikt av kost-
naden for brott.

En systematisk litteraturoversikt

En systematisk oversikt av resultat fran olika undersokningar om
samhilleliga kostnader for brott ges av Wickramasekera m.fl.
(2015). Forfattarna fokuserade pa studier som kvantifierade kost-
naden for brott. De uteslot studier som framfor allt rapporterade
kvalitativa data samt litteraturoversikter, policydokument och
studier som endast diskuterat metodfrdgor kring kostnaden for
brott. Vidare uteslots ekonomiska utvarderingsstudier av brotts-
forebyggande insatser. Dessutom uteslots studier som endast tog
upp kostnader av ungdomsbrottslighet da fokus for granskningen

27 Till exempel Soares (2015), Chalfin (2013), Waters m.fl. (2012).
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var att bedoma kostnader som orsakas av vuxna.?® Forfattarna
avgransade sokningen av studier i den systematiska oversikten till
sddana som var publicerade mellan dren 1996 och 2013. Endast
studier som publicerats pa engelska ingick i analysen. Studier
som inte utforts i hoginkomstlander uteslots ocksd da malet var
att identifiera resultat som ar relevanta for Storbritannien.

Studier som hittades vid s6kningen

Den initiala sokningen i databaserna efter studier gav 6ver 8 000
traffar. Av de 21 studier som slutligen ingick i dversikten var

sju fran USA, sex gallde Storbritannien, fem var fran Australien
och en vardera var fran Polen, Kanada respektive Nya Zeeland.
Enligt forfattarna berdknade fjorton av studierna bredare sam-
hillskostnader av brottslighet* medan farre fokuserade specifikt
pd kostnader for brottsoffer.’* Utover dessa var det en studie som
berdknade kostnader orsakade av karridrbrottslingar, definierade
som personer som ofta begdtt brott som ungdomar och som
fortsatt att begd mer allvarliga brott som vuxna.’! Majoriteten av
studierna utnyttjade hela befolkningen i landet for att uppskatta
kostnaden for brottslighet men sju studier anvinde delurval av
offer, psykiatriska vardgivare eller av brottslingar som studieko-
hort. Studier med ett samhaillsperspektiv utnyttjade en kombina-
tion av nationella databaser, intervjudata, uppgifter fran tidigare
studier, brottsskadeersittningar utdomda av domstolar (”jury
awards”) och surveydata for att uppskatta kostnaden for brott.
Majoriteten av de studier som uteslutande fokuserade pa offer-

28 Forfattarna menar att litteraturen pekar pa att de kostnader som orsakas av
vuxna skiljer sig at jamfért med ungdomar, da de typer av brott som ungdomar
bega i allménhet tenderar att vara mindre allvarliga och att ungdomar inte far
fangelsestraff. De atgéarder som riktas till vuxna respektive ungdomar tenderar att
skilja sig avsevart. Till exempel &r paféljdssystemet i allménhet inriktat pa reha-
bilitering nér det géller ungdomar medan f6r vuxna ar systemet normalt inriktad
pa straff, och kostnaderna f6r dessa olika interventioner varierar kraftigt. Darfér
bestdmde forfattarna sig for att fokusera pa kostnaderna fér vuxnas brottslighet.

2 | forfattarnas dversiktstabeller (2 och 3) av dessa studier ingick féljande: Fran
USA: Anderson 2012, Roman 2010, McCollister m.fl. 2010, DeLisi m.fl. 2010,
DelLisi och Gatling 2003, Miller m.fl. 1996. Fran Australien: Russel (Smyth)
2011, Rollings 2008, Mayhew 2003a, Walker 1997. Fran Storbritannien:
Dubourg m.fl. 2005, Brand och Price 2000. Fran Nya Zeeland: Roper och
Thompson 20086. Fran Polen: Czabanski 2009. Det kan papekas att studien av
Russel (Smyth) 2011 refereras i artikeln av Wickramasekera m.fl. som "Russell
2011", men f6rfattaren heter Russell i férnamn och Smyth i efternamn. Studien
av Miller m.fl. (1996) ingar i 6versiktstabellerna fér de studier som enligt férfat-
tarna redovisar bredare samhallskostnader, fast den fokuserar i huvudsak pa
kostnader fér brottsoffer (for vissa typer av brott), som medicinska kostnader,
forlorad arbetsinkomst, kostnader for verksamhet som ger stéd till brottsoffer,
forlorad eller férstord egendom samt immateriella kostnader.

Dessa var féljande: Fran USA: Cohen och Miller 1998. Fran Storbritannien:

Ambrey m.fl. 2013, Atkinson m.fl. 2005, Dolan m.fl. 2005, Dolan och Peasgood

2007. Fran Kanada: Leung 2004.

31 Piquero, Jennings och Farrington (2013).
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perspektiv anviande huvudsakligen intervju- och surveydata for
att berdkna kostnader.

Olika typer av kostnader och metoder

De studier som uppskattade samhalleliga kostnader for brott
redovisade olika brottskategorier for att berakna den totala
kostnaden. Brottskategorierna striackte sig 6ver olika brott mot
individer och hushall till brott mot kommersiell och offentlig sek-
tor. For varje brottskategori uppskattade de flesta studier direkta,
indirekta och immateriella kostnader for att hirleda den totala
kostnaden per kategori. De flesta studier presenterade emellertid
inte dessa kostnadsklassificeringar separat, utan redovisade en
sammanlagd total kostnad per varje brottskategori. Endast en
studie uppdelade dessa kostnadstyper i den ursprungliga artikeln
(McCollister m.fl. 2010). Wickramasekera m.fl. uppger att de
trots detta kunde hirleda direkta, indirekta och immateriella
kostnader for fem ytterligare studier med hjalp av uppgifter i de
ursprungliga artiklarna.’? Den vanligast rapporterade kategorin
av direkta kostnader var sjukvardskostnader for brottsoffer for
sjukhusvistelse och medicinsk behandling, men kostnader for
behandling av psykiska besvir (”mental health treatment”) var
inte inkluderade. Ovriga direkta kostnader inkluderade forlust
av egendom, kostnader kopplade till det straffrattsliga systemet,
kostnader sammanhingande med brottsofferstod (t.ex. skydds-
atgidrder for utsatta barn), sakerhetsbranschen och kostnader for
forsikringsadministration. Studier som fokuserade péa ett bredare
samhillsperspektiv omfattade dessutom indirekta kostnader som
forlorad produktivitet och virdet av volontirtid samt immate-
riella kostnader.

Studierna anvinde flera metoder for att faststilla immateriella
kostnader. Ndgra anviande ”jury awards” for att bestimma
brottsoffrens ekonomiska kompensation for smarta, lidande

och forlorad livskvalitet (McCollister m.fl. 2010, Miller m.fl.
1996). Andra anviande ”willingness-to-pay” eller ”contingent
valuation”-metoder® for att harleda immateriella kostnader
(Ambrey m.fl. 2013, Mayhew 2003a). Som niamnts ovan gar
dessa metoder ut pa att be individer att uppskatta hur mycket
pengar de skulle vara villiga att betala for att minska brottslighe-
ten, och de anses anvandbara for att vardera icke-marknadspro-
dukter som smairta och lidande. Exempelvis anviandes i en studie
enkiter som samlats in av den brittiska avdelningen for miljo,
transport och regioner dir respondenterna blev ombedda att
uppge hur mycket de var villiga att betala for 10 procents riskre-

32 Forfattarna redogér inte i detalj for hur de gick tillvaga i fraga om detta.
33 Se t.ex. Kinell och Séderqvist (2011)
for svenska termer.
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duktion av dodliga trafikolyckor (Brand och Price, 2000). Andra
metoder sdsom kvalitetsjusterade levnadsar (QALY-metoden)
anvindes ocksa for att mata immateriella kostnader (Dolan m.fl.,
2005, Dubourg m.fl. 2005).3* Vissa studier mitte QALY-forlusten
till foljd av radsla for brott och med hansyn till hur lange indivi-
den var i det tillstindet (Dolan och Peasgood, 2007).

Resultat fran studierna

Wickramasekera m.fl. presenterar i tabellform 6versikter av
resultaten fran de fjorton studierna som uppskattat samhalleliga
kostnader for brott. I tabellerna redovisas saval uppskattningarna
av den totala kostnaden for brott som kostnader for olika brotts-
typer, uppdelade pa direkta kostnader, indirekta kostnader samt
immateriella kostnader for varje brottstyp.’® Tabellerna aterges
hér i bilaga 1 och 2. Brottstyperna var mord och drdp, misshan-
del, sexuellt 6vergrepp, valdtakt, ran, inbrott, inbrott €j i bostad,
stold, stold av motorfordon, stold ur motorfordon, stold fran
affdr, anlagd brand, narkotikabrott, bedrdgeri och forskingring,
vandalism samt allvarligt trafikbrott. Det skiftade mellan studi-
erna hur manga och vilka av brottstyperna som ingick. Samtliga
studier inkluderade dock ran och inbrott. Forfattarna kommen-
terar resultaten for varje brottstyp och anger i hur manga av
studierna som brottet var inkluderat, brottstypens genomsnittliga
kostnadsandel av den totala kostnaden for brott bland de studier
dir brottstypen ingick, samt ger exempel pa skillnader i resulta-
ten mellan studierna. Genomgéende ar att resultaten varierade
stort. Exempelvis uppgavs mord sta for 95 procent av den totala
kostnaden for brott i en studie medan de stod for 2 procent i en
annan. Motsvarande siffror for misshandel varierade mellan 1
och 30, for inbrott mellan 0,06 och 19 och for bedrigeri mellan
0,1 och 38 procent. Av de 21 studier som inkluderades i 6versik-
ten berdknade tio studier den totala kostnaden for brott.

Storst kostnader i USA

Den storsta kostnaden for brottslighet rapporterades konsekvent
fran studierna i USA, vilket knappast forvanar da det ar det folk-
rikaste landet av de linder som berors i 6versikten. Forfattarna
papekar emellertid att de totala kostnadsberikningarna varierade
avseviart mellan olika studier inom varje land. Till exempel rap-
porterade fyra studier fran Australien uppskattningar som gick

34 Om QALY se t.ex. (SBU 2011), http://www.sbu.se/sv/publikationer/vetenskap--praxis/veten-
skap-och-praxis/maximal-nytta--men-inte-till-varje-pris/. "l det hdlsoekonomiska
standardmattet QALY (kvalitetsjusterade levnadsar) viktas varje levnadsar med

ett index for livskvalitet. Indexvérdet ligger mellan O och 1, dar 1 innebér full hélsa

och 0 ar déd. Ett levnadsar i full halsa riknas som 1 QALY, medan ett levnadsar

med lagre livskvalitet riknas som till exempel 0,8 QALY (ibid.).

Kostnadsuppgifterna i de olika studierna justerades inte for inflation utan i stéllet
presenterades kostnadsar (och valuta) fér respektive studie.

3!
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fran 9 miljarder till 35 miljarder australiensiska dollar. Tva stu-
dier fran Storbritannien redovisade kostnadsuppskattningar som
lag pa 36 miljarder respektive 60 miljarder pund. Och de totala
kostnadsberikningarna for USA varierade mellan 450 miljarder
och 3 200 miljarder dollar. Resultaten visade sammanfattningsvis
enligt forfattarna att skattningarna av de totala kostnaderna for
brottslighet varierade avsevart mellan studierna. Det var ocksa
vasentligt olika kostnadsuppskattningar for varje brottstyp.
Genomsnittligt sett for studierna sammantaget var emellertid
mord rankat som den mest kostsamma lagovertriadelsen foljt av
narkotikabrott, bedrigeri, sexuella 6vergrepp, misshandel och
allvarliga trafikbrott som vardera stod for mer dn 9 procent av
den totala kostnaden for brott. Brottskategorier som omfattade
vald mot person som mord, misshandel och sexuella 6vergrepp
var alla forknippade med hogre immateriella kostnader dn brott
utan sidant valdsinslag.3

Forfattarnas synpunkter pa resultaten

Forfattarna papekar i den avslutande diskussionen att det ar
svart att exakt bestimma vad som orsakar den stora variationen
i kostnadsuppskattningarna. Men de menar att det kan finnas
flera tainkbara skil. Det kan bero pa aret da studien genomfor-
des, inflationen, forandringar i enhetskostnader (vad ett givet
brott inom en viss brottstyp kostar), underrapportering av brott,
forandringar i brottstrender och skillnader i metoderna for att
berikna kostnaderna. Exempelvis nimns att den senare av de tva
brittiska studierna angav att den totala kostnaden for motorfor-
donstillgrepp minskat mellan mattillfallena delvis pa grund av
att enhetskostnaden for ett sidant brott minskat. Nar det galler
underrapportering tar forfattarna upp att de studier som utgar
fran registrerad brottslighet ger konservativa skattningar. For att
korrigera for detta anviands multiplikatorer (som ofta baseras pa
offerundersokningar) for att rakna upp antalet brott. Forfattarna
pekar pa att i vissa studier himtas dessa uppgifter fran under-
sokningar i andra lander, exempelvis anvande en australiensisk
studie uppgifter fran en brittisk studie for detta andamal, vilket
gor att resultaten maste tolkas forsiktigt da det inte dr sdkert att
uppgifter fran ett land ar generaliserbara till ett annat. Ett annat
problem som forfattarna tar upp dr att de totala kostnadsupp-

3¢ Utover studierna i 6versiktstabellerna redovisar férfattarna i text huvudresultaten
fran en del studier som enbart fokuserade pa kostnader for brottsoffer och de
metoder som anvéndes fér detta &ndamal (i huvudsak willingness-to-pay- och
QALY-metoder). | manga av studierna uppskattades dessa kostnader vara avse-
vérda. De redogér dven fér huvudresultatet i en studie av Piquero m.fl. (2013)
som visade kostnaden f6r olika grupper av brottslingar med olika brottsintensitet
och brottskarridrer (exempelvis "high rate chronic offenders” och "low-rate chro-
nic offenders”). Gruppen "high-rate chronic offenders” &samkade samhillet de
storsta kostnaderna. En manlig person i denna grupp angavs kosta varje brittisk
medborgare i genomsnitt 742 pund under sin kriminella karriar.



skattningarna paverkas av vilka brottstyper som ingar i analysen
och att det varierar mellan olika studier i friga om vilka brott
som inkluderas. Dessutom skiljer sig definitionerna av de brotts-
typer som studeras at mellan studierna, exempelvis vad géller
valdtikt, vilket pdverkar jamforbarheten.

Svarigheter att mata immateriella kostnader

Forfattarna framfor att medan direkta kostnader ar relativt
enkla att berikna, kraver immateriella kostnader som ridsla,
smirta och lidande ett mer invecklat tillvigagdngssatt sisom
?jury awards”, ”willingness-to-pay” (WTP) respektive QALY-
metoden. Emellertid har metoderna visat sig ge olika utfall enligt
Wickramasekera m.fl. Till exempel férdubblades kostnaden for
mord uppskattat med WTP (DeLisi m.fl. 2010) jamfort med
?jury awards”-ansatsen (McCollister m.fl. 2010, Roman 2010).
Vidare har alla dessa metoder sina begransningar. Exempelvis har
vissa forfattare kritiserat ”jury awards”- metoden eftersom det
bldser upp virdet av smarta och lidande, och darmed leder till
overskattning av immateriella kostnader (Zimring och Hawkins,
1995). Dessutom kan denna metod inte antas vara tillimplig for
alla brott. WTP-metoden har i sin tur kritiserats dd de angivna
preferenserna starkt beror pa urvalet deltagare i undersokningen
och hur fragorna formuleras (Dolan m.fl. 2005). Till exempel
anvinde Brand och Price (2000) WTP-berdkningar for att maita
emotionell och fysisk kostnad for brottslighet utifran en under-
sokning om risk for vigtrafikolyckor. P4 grund av skillnaderna i
sammanhang kan dessa WTP-berdkningar dock inte enkelt gene-
raliseras till att uppskatta kostnader for brott. Vidare har ocksa
vardet av QALY-metoden ifrdgasatts, eftersom precisionen i detta
tillvigagangssitt i stor utstrackning baseras pa tillforlitligheten i

de antaganden som forfattarna gér om manniskors halsotillstand.

Om en svarande till exempel uppgav att de var "lite ridda” for
att falla offer for brott, antog Dolan och Peasgood (2007) att
respondenten skulle befinna sig i det ”mattligt angsliga” hilso-
tillstdndet i en timme. Eftersom de uppskattade hilsoforlusterna
beror pa giltigheten i forfattarnas antaganden, maste dessa anta-
ganden testas for att bedoma tillforlitligheten (Farrall och Gadd
2004). Dessa olika tekniker med varierande grad av styrkor och
begransningar ger heterogena kostnadsberdakningar och kan san-
nolikt forklara viss del av variationen i den totala kostnadsupp-
skattningen mellan studier, menar Wickramasekera m.fl.

Forfattarna menar avslutningsvis att resultaten fran den systema-
tiska oversikten lyfter fram behovet av enhetliga definitioner av
brottskategorier och standardiserade metoder i resultatredovis-
ningar sa att lasarna tydligt informeras om vad som inkluderades
for att harleda de uppskattade kostnaderna. De efterfragar ocksd
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mer aktuella studier med uppdaterade uppgifter.’” Slutligen pape-
kar forfattarna att samtliga studier som ingick i oversikten endast
redovisade punktestimat av kostnadsuppskattningarna och inte
presenterade ndgra konfidensintervall kring dessa, vilket skulle
vara Onskvart for att underlitta tolkningen av resultaten.

Kommentar till 6versikten av Wickramasekera med flera
Oversikten av Wickramasekera m fl. 4r intressant genom att den
askadliggor den betydande variation i resultaten som forelig-

ger inom detta falt. Samtidigt 4r det naturligtvis orimligt att inte
forvinta sig nadgon variation med tanke pa att forhdllandena kan
skilja sig at mellan tidpunkter, linder, matmetoder samt att olik-
artade definitioner av brottskategorier kan antas ge olika utfall.
Att USA konsekvent 1dg hogst i uppskattningarna av kostnaderna
av den totala brottsligheten dr som namnts inte heller 6verras-
kande eftersom det ar det folkrikaste landet av de lander som
ingick i oversikten. Har vore det pa sin plats med uppgifter om
kostnaden per brott, per invanare eller skattebetalare, justerat
for inflation och olika valutors virde for att underlitta jamforel-
ser.’® Forfattarna efterlyser i diskussionen mer standardiserade
metoder pa omradet. Vilken metod och vilka definitioner som
lampligast bor anvandas ger artikeln dock inte svar pa. En annan
sak som viacker funderingar dr att det i vissa avseenden ar ndgot
oklart hur forfattarna gick till viga for att dela in kostnaderna i
studierna i de 6vergripande kategorierna direkta, indirekta och
immateriella kostnader. Det vore 6nskviart med mer information
kring hur mycket det skiljer sig i friga om vilka poster som ingar
i dessa overgripande kategorier fran studie till studie. Inte minst
i frdga om kategorin “direkta kostnader” som forfattarna tycks
mena ar “relativt enkel” att berdkna. Slutligen ar det synd att
forfattarna inte anger i tabellerna eller i 16ptexten vilka av studi-
erna (om ndgra) som enbart utgick fran det registrerade antalet
brott respektive vilka som justerade denna siffra i syfte att skatta
det faktiska antalet brott, samt vilken metod och kalla man da
anvant. Nu limnas ldsaren i ovisshet kring dessa fragor.

En studie innehallande en internationell 6versikt samt
kostnadsuppskattningar for vissa brott i Tyskland

Ett ytterligare exempel pd en undersokning som innehaller en
oversikt av resultat frin studier som undersokt kostnaden for

7 Forfattarna anger att resultaten av 6versikten kommer att tillimpas for att
genomfora en kostnads-nyttoanalys av "care farms” jamfért med samhéllstjanst
for vuxna brottslingar i Storbritannien. De brittiska understkningarna ar darfor
vardefulla i sammanhanget. Men d& den senaste studien genomférdes 2005 &r
det osékert i vilken grad dess uppgifter &r relevanta i dag.

38 For nagra studier anges genomsnittlig kostnad per brott men inte genomgéende
for alla.



brott ar en studie fran Tyskland (Glaubitz m.fl. 2016). I artikeln
ges en Oversikt av resultat frin sammanlagt 13 studier fran USA,

Australien, Nya Zeeland och Storbritannien som uppskattat kost-
naden for olika typer av brott.* Flera av studierna (sju stycken)*

ar samma studier som redovisas i 6versikten av Wickramasekera
m.fl. (2015). Men till skillnad fran denna redovisar studien av
Glaubitz m.fl. resultaten i form av den genomsnittliga kostnaden
per brott och dessutom omriknat i euro och i 2014 &rs priser

vilket underldttar jamforelser (forfattarnas tabell som visar resul-

tatet aterges i bilaga 3). I tabellen visas de skattade kostnaderna
for mord, ran, misshandel med mera, men det skiljer sig mellan
studierna vilka brott som ingar. Resultaten skiljer sig stort fran
studie till studie. Den uppskattade kostnaden for ett ran varierar
exempelvis enligt forfattarna*! mellan 1 910 och 226 481 euro,
for en grov misshandel mellan 45 486 och 86 491 euro och for
en stold mellan 278 och 3 308 euro (Glaubitz m.fl. 2016, s. 4).*
Det foreligger ocksa variation mellan studier gjorda i samma
land. Forfattarna diskuterar inte orsaker till skillnaderna nar-
mare, mer 4an att de anger att det beror pa kostnadsomrddenas
karaktar, vilka metodologiska tillvigagangssitt som anvints och
det tidsintervall som tas i beaktande vid berdkning av kostna-
derna.

Artikelns huvudsakliga syfte var att berakna kostnaderna for
vissa brottstyper i Tyskland. Brotten var ran, grov misshandel,
stold samt skadegorelse, vilket enligt forfattarna utgor typiska
ungdomsbrott. Analysen gillde polisanmalda brott. Studien
utgick fran olika killor, och i kostnadsposterna ingick kostnader
for sakerhetsatgirder, hilsovardskostnader och skadeersittning,
forluster i produktivitet, materiella skador, kostnader for polis-
utredningar, atal och frihetsberovande, men inte immateriella
kostnader (som forlust i livskvalitet). Den totala genomsnitt-

3% Uppdelat pa olika lander ingick féljande studier: USA: Aos m.fl. (2001), Cohen

(1988), Cohen m.fl. (2004), Miller m.fl. (1993), Miller m.fl. (1996), Rajkumar och
French (1997), McCollister m.fl. (2010), Cohen m.fl. (2010). Australien: Mayhew

(2008), Rollings (2008). Nya Zeeland: Roper och Thompson (2006). Storbri-
tannien: Brand och Price (2000), Dubourg m.fl. (2005). Studien av Cohen m.fl.
(2010) innehéller bade en top-down- och en bottom-up-uppskattning av kost-
nader for brott och férekommer darf6r tva ganger i versiktstabellen av Glaubitz
m.fl.
40 Av dem som ingick i respektive artikels Gversiktstabell. Utéver dessa finns det
flera andra studier som bagge artiklarna refererar till (t.ex. Cohen och Piquero
2009).
| tabellen i artikeln redovisas avrundade siffror medan férfattarna i texten anger
de exakta uppgifterna.
Omréknat i svensk valuta motsvarar det att kostnaden for ett ran varierade
mellan studierna fran cirka 17 600 kr till 2 083 900 kr, en grov misshandel fran
418 500 till 795 800 kr och en stéld fran 2 600 till 30 400 kr (med vaxelkurs
for det datum ar 2014 som anges av Glaubitz m.fl. 2014, s. 7). Enligt tabellen
i artikeln varierade kostnaden for ett mord mellan studierna fran 1 552 500 till
9 758 900 euro, vilket motsvarar cirka 14 284 900 respektive 89 793 600 kr.
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liga kostnaden for ett ran uppskattades till 7 558 euro, en grov
misshandel 4 782 euro, en stold 1 718 euro och en skadegorelse
1 093 euro.® Forfattarna angav att eftersom resultaten redovi-
sade kostnaden per polisanmailt brott kan de anvandas till utvar-
deringar av program dir antalet polisanmalda brott for dessa
brottstyper anvinds som resultatvariabler.

Andra studier om kostnader for brott 1 olika lander

I en rad studier fran olika linder har man uppskattat vad den
totala brottsligheten eller vissa olika delar av brottsligheten i
landet sammanlagt kostar. USA, Storbritannien, Australien och
Kanada ar linder dar denna typ av undersokningar forekom
jamforelsevis tidigt medan det i andra linder tycks vara relativt
ovanligt med siddana studier som refereras i detta avsnitt.

Kostnaden for brottsligheten i England och Wales

De brittiska undersokningarna av Brand och Price (2000) och
Dubourg m.fl. (2005), ar studier som namns bade i 6versikten
av Wickramasekera m.fl. (2015) och Glaubitz m.fl. (2016) och
refereras dven ofta i annan litteratur pa omradet.* Studierna
utgors av rapporter utgivna av brittiska inrikesministeriet (Home
Office). Forfattarna uppskattade framst kostnader for privatper-
soner och hushéll, men det fanns ocksd en del uppskattningar av
kostnaderna for kommersiell och offentlig sektor.

Brand och Price delade in kostnaderna for brottslighet i tre
kategorier: kostnader som uppstod pa grund av forvintad
brottslighet, kostnader som var resultat av brott och kostnader
som reaktion pd brott (kostnader for det straffrattsliga syste-
met). Kostnaderna delades ocksd upp i skilda brottskategorier, sa
uppskattningarna mojliggjorde jamforelser mellan olika typer av
brott. Kostnader som uppstatt till f6ljd av forvantad brottslighet
bestod av sikerhetsutgifter (for 1as, vakter m.m.) och forsakrings-
administration. Konsekvenserna av brott omfattade stulen och
skadad egendom, emotionell och fysisk paverkan pad brottsoffer,
forlorad arbetsinkomst, kostnader for brottsoffertjanster och
hilso- och sjukvird. Kostnaden for reaktion pa brott inkluderade
kostnaderna for straffrittssystemet (polis, domstolar, fangelser
och andra institutioner). Vissa kostnader beriknades inte pa
grund av brist pa data dven om de begreppsmassigt horde till
relevanta kategorier. Dessa var kostnader for mer subtila forsik-

4% | svensk valuta motsvarar det att den genomsnittliga kostnaden for ett ran
uppskattades till cirka 69 500 kr, en grov misshandel till 44 000 kr, en stold till
15 800 kr och en skadegérelse till 10 100 kr.

4 1 en litteraturéversikt av Marsh (2010) anges att av alla de brittiska studier som
métt immateriella kostnader fér brottsoffer (ett femtontal) utgick samtliga fran
uppskattningarna i studien av Brand och Price (Marsh 2010, s. 18).
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tighetsatgarder, radsla for brottslighet, offentliga utgifter for att
forhindra och forebygga brott (kostnader pa grund av forvan-
tad brottslighet), forsikringsskador samt paverkan pa offrens
livskvalitet (kostnader som ett resultat av brott), vittnesutgifter,
felaktiga domslut, kostnader for garningsmannen och hans familj
(kostnader som ett resultat av brott).

Nir det giller att sitta siffror pd kostnaderna anvindes olika
metoder. Vissa uppgifter himtades fran marknaden, till exempel
utgifter for sikerhetsutgifter eller forsikringsadministration.
Kostnaderna for stulna varor byggde pa resultat fran en frage-
undersokning (British Crime Survey). Uppskattningar av psy-
kiska och fysiska kostnader for brott var i studien av Brand och
Price baserade pa betalningsviljan for att undvika trafikolyckor
som anvints av ett annat brittiskt ambetsverk. I rapporten av
Dubourg m.fl. berdknades i stillet dessa kostnader med hjilp av
kvalitetsjusterat levnadsar (QALY).

Bilstold berdknades vara det dyraste egendomsbrottet, med en
genomsnittlig kostnad pa cirka 4 100 pund per hindelse. Ett
inbrott uppskattades kosta cirka 3 200 pund. For vildsbrotten
var utgifterna avsevirt hogre. En grov misshandel beriknades
kosta 21 000 pund och ett mord cirka 1,4 miljoner pund. Den
totala kostnaden for brott mot individer och hushill i England
och Wales bedomdes uppga till 36,2 miljarder pund ar 2003/04
(Dubourg m.fl. 2005).

Kostnaden for brottsligheten i Norge

Bakke (2011) redovisar i en rapport fran norska Polishogskolan
en uppskattning av kostnaderna for brott i Norge dr 2009. Rap-
porten delade in resultaten i de 6vergripande omradena kostna-
der for forebyggande av kriminalitet (for samhaillet, naringslivet
respektive privatpersoner), direkta kostnader av brottsligheten
(uppdelat pa olika brottstyper, kostnader for behandling av
fysiska och psykiska skador, dodsfall till f6ljd av brott, inkomst-
bortfall, brottsoffrens tidsdtgang, otrygghet i samhillet) samt
reaktionskostnader (kostnader for olika myndigheter inom
rattsvasendet, andra myndigheter samt utgifter for forsvarare vid
brottmal).
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Bakke byggde sin analys pa en mingd olika antaganden och upp-
gifter fran en rad killor som han resonerade kring.* Uppgifter
om brottsligheten utgick fran polisens anmalningsregister.*® Kost-
nader for narkotika- och trafikbrott ingick inte i berdkningarna.
Slutsumman for den studerade brottsligheten landade pa cirka

88 miljarder norska kronor per ar, vilket uppgavs motsvara en
kostnad pa i genomsnitt 21 000-22 000 kronor per invdnare 16
ar och dldre. Det kan vara intressant att notera att nar det galler
kostnader for olika typer av brott utgjorde ”Skatte- og avgifts-
bedragerier” den storsta kostnadsposten =20 miljarder kronor
(Bakke 2011, s. 12). I kostnaden for de olika brottstyperna ingr
de belopp som betalas via skattsedeln, kostnader for forsakring,
samt egna utgifter for forebyggande atgarder och forluster i sam-
band med brott. Forfattaren papekade att resultaten bor ses som
en minimiskattning av kostnaderna for brott och att uppskatt-
ningarna innehaller osikerheter, vilket gor det angeldget med
mer forskning. Utover skattningarna av de totala kostnaderna
for brottsligheten innehaller rapporten dven en specialstudie av
brottsoffers kostnader for stoldbrott, baserat pa ett urval polisan-
malningar.

Kostnaden for brottsligheten i Polen

Czabanski (2009) genomforde en studie om kostnaderna for
brott i Polen ar 2003. For att skatta antalet begdngna brott
utgick han fran uppgifter fran en offerundersokning*” samt fran
kriminalstatistiken nir det gdllde dodligt vald. Punktestimat
fran en polsk ”willingness to pay”-studie*® anvindes for att
berdkna kostnaderna for dodligt vald medan for kostnaderna
for andra valdsbrott utnyttjades QALY-estimat fran en engelsk
studie (Dolan 2005) vilken baserade sina uppskattningar av
QALY-forlusten for olika valds- och sexualbrott pa skadepro-

4 Exempelvis utgick Bakke, nar det galler uppskattningen av kostnaden f6r otrygg-
het i samhéllet, fran en brittisk frageundersokning. Denna visade att pa en fraga
om vad som skulle kunna bidra till att minska oron for brott, var det en majoritet
av de svarande (60 procent) som angav att det som skulle reducera oron mest
var férekomsten av fler fotpatrullerande poliser. Efter att ha redovisat detta resul-
tat gor Bakke ett antagande om att "Hvis vi tenker at alle over 15 ar ville veaere
villige til & ofre en halv dagslenn, eller tre timelenner, for & slippe denne uroen sa
tar vi neppe for hardt i. Det betyr at vi verdsetter den uroen vi har til tre milliarder
kroner”. Summan pa tre miljarder baserades i sin tur pa statistik Gver antalet
personer 6ver 15 ar i befolkningen och den genomsnittliga timlénen (Bakke
2011, s. 74). Nér det géller kostnaden for dodsfall tycks siffran vara baserad pa
uppgifter fran norsk férvaltning ("Statens Vegvesen”) om det skattade vardet for
ett statistiskt liv (Bakke 2011, s. 36 samt s. 66).
| vissa fall gérs berdkningar i rapporten dar antalet anmélda brott uppges ha rak-
nats upp med hjélp av uppgifter fran frageundersokningar (se t.ex. Bakke 2011,
s. 66)
47 The International Crime Victim Survey (ICVS) (Czabariski 2009).
8 Den studien genomférdes inom ett program for att reducera luftféroreningar for
att minska dédligheten (ibid., s. 331).
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filen for sddana brott enligt British Crime Survey. Kostnaderna
for egendomsbrott kom fran offerundersokningen harlett fran
de brottsutsatta individernas uppgifter om vardet av det stulna.
Uppgifterna gillde inte forluster for foretag eller myndigheter.
Czabanski uppskattade vidare genom olika antaganden och
berikningar kostnaderna for rittsvisendet for de typer av brott
som ingick i offerundersokningen samt for dodligt vald. Den
totala kostnaden for dessa brott uppgick till cirka 22,4 miljarder
Zloty vilket motsvarade cirka 5,8 miljarder euro ar 2003. Den
storsta andelen av de totala kostnaderna gillde dodligt vald foljt
av andra valdsbrott inklusive ran. Egendomsbrotten var flest till
antalet men stod endast for 15 procent av de totala kostnaderna.
Brottsoffrens kostnader oversteg kraftigt utgifterna for rattsva-
sendet. Czabanski gjorde slutligen en skattning av kostnaderna
for den totala brottsligheten i landet, inklusive brott som inte
ingick i offerundersokningen och landade da pa 42,9 miljarder
Zloty (cirka 11 miljarder euro). Det motsvarade 5,1 procent av
BNP. Czabanskis rekommendation var att mer resurser bor tillde-
las bekdmpning av valdsbrott di dessa star for en stor del av de
totala kostnaderna.

Kostnaden for brottsligheten i Ungern

En studie fran Ungern uppskattade utifran uppgifter fran krimi-
nalstatistik, en offerundersokning, forsikringsbolag och andra
kallor de sociala kostnaderna till f6ljd av skador av brott (vir-
det av forlorad egendom och personskador) under &r 2009 till
totalt cirka 2,17 miljarder dollar (1,6 miljarder euro).* Nar detta
belopp adderades med kostnaden for brottsbekdampning (rattsva-
sende och brottsforebyggande atgarder) pa 1,63 miljarder dollar,
uppgick den totala summan till 3,8 miljarder dollar (Kerezsi m.fl.
2011).

Kostnaden for brottsligheten i Italien

En studie av Detotto och Vannini (2010) studerade kostnaden for
brott i Italien 4r 2006 genom att koncentrera sig pa en delmingd
brottstyper vilka tickte 64 procent av den totala brottsligheten.
De brott som ingick i analysen riknades dir s var mojligt upp
med hjilp av uppgifter fran en nationell offerundersokning samt
andra inhemska datakallor av en mingd olika slag. Forfattarna
foljde den indelning som foreslagits av Brand and Price (2000):
kostnader till foljd av forvantningar pd att drabbas av brott (som
alarm, kassaskdp och forsiakringskostnader), konsekvenser av

4° Forfattarna redovisade dven en summa pa cirka en miljard dollar som de
uppskattade att brottslingarna tillskansat sig. Drogs detta belopp bort fran de
sociala kostnaderna blev den sociala nettokostnaden for skador till f6ljd av brott
1,17 miljarder dollar.
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brott (som vardet pa stulna saker, skador och forlust av liv*°)
samt reaktioner pa brott (kostnader for polis, domstolar och
fangelse).

Den storsta andelen av den skattade totala kostnaden for brott
utgjordes av konsekvenser av brott (60,5 procent,) foljt av reak-
tioner (27 procent) och forvantningar (12,5 procent), ett monster
som observerats dven i andra liknande undersokningar. Studien
sarredovisade ocksd resultat for specifika brottstyper (varav flera
inte patriffats i undersokningarna fran andra lander). Sett till
den genomsnittliga kostnaden per brott var maffiarelaterat mord
det mest kostsamma brottet, foljt av icke-maffiarelaterat mord
(3,3 respektive 2,7 miljoner euro). Den hogre kostnaden for
maffiarelaterat mord uppgavs orsakad av samhallets ”antimafia”-
aktiviteter och nationella fonder for ersittning till maffians offer.
Bankran, prostitution, mirkesforfalskning, stold i bostad samt
stold av motorfordon 13g alla 6ver genomsnittet for kostnaden
per brott medan olika gatubrott som vaskryckning och fickstold,
som forvintat enligt forfattarna, hade ldga varden. Nar det
giller den totala samhillskostnaden for olika typer av brott lag
daremot mirkesforfalskning och narkotikalangning hogst (6ver
7 miljarder vardera).’! Den stora kostnaden for markesforfalsk-
ning berodde enligt forfattarna pa lagre vinster for foretagen,
medan utgifterna for samhallets reaktion pa det brottet var sma.
For narkotikalangning lag merparten av kostnaderna i stallet i
kategorin konsekvenser av brott i form av kostnader for rehabili-
tering, hdlsovard, produktivitetsforluster och narkotikarelaterade
dodsfall. Den totala sociala kostnaden for den studerade brotts-
ligheten sammantaget uppgick till cirka 38 miljarder euro, vilket
motsvarade 2,6 procent av Italiens BNP.

Kostnader for brottsligheten i Australien respektive Kanada

I Australien har The Australian Institute of Criminology upp-
skattat kostnaden for brottsligheten i landet i en serie rapporter.
Den totala kostnaden for brott ar 2011 uppskattades till 47,5
miljarder australiensiska dollar (3,4 procent av BNP) (Smith m.fl.
2014).>2 Det kan jamforas med Kanada, dar den totala kostnaden
for brott beraknades uppga till 85,2 miljarder kanadensiska dol-
lar 4r 2009 —cirka 5 procent av BNP (Easton m.fl. 2014).

50 Det framgar inte av artikeln i detalj hur detta varde uppskattades.

51 Kostnader for inkép av narkotika ingick inte i berdkningarna da dessa ansags
bygga pa frivilliga transaktioner.

52 Rollings (2008) uppskattade kostnaden fér brott & 2005 att uppga till 36 mil-
jarder medan Mayhew (2003a, b) uppskattade denna kostnad fér 2001 att vara
cirka 32 miljarder australiensiska dollar.



Kostnaden for en kriminell karriar

En annan variant av studier analyserar vad brottsligheten under
en kriminell karriar kostar. Har foljer exempel baserade pa longi-
tudinella undersokningar fran Storbritannien och USA.

Kriminaliteten hos ett antal pojkar och man fran London

upp till 50 ars alder

Raffan Gowar och Farrington (2013) har raknat pa vad brotten
som begdtts av individerna i ”the Cambridge Study in Delinquent
Development” kostat (en prospektiv studie som spanner 6ver 40
ar). I studien ingick man som bodde i ett arbetarklassomrade i
London i borjan pd 1960-talet. Savil uppgifter om individernas
registrerade brottslighet som uppgifter fran sjalvrapportunder-
sokningar bland deltagarna utnyttjades. Totalt 167 individer i
undersokningen var domda for brott, och enbart dessa kdnda
brott beridknades tillsammans kosta samhillet cirka 2 917 000
pund, angivet i 2010 drs priser.’® Nar det faktiska antalet brott,
uppskattat frin sjalvrapportdata, inkluderades i analysen steg
beloppen avsevirt. Studerades den sjalvrapporterade brottslighe-
ten hos individerna under den period de var mellan 10 och 50 ar
uppskattade forfattarna att de totala kostnaderna uppgick till 50
miljoner pund, vilket motsvarade 123 000 pund per individ.

I en annan studie analyserade dven Piquero m.fl. (2013) brottslig-
heten hos deltagarna i ovan nimnda undersokning ur ett longi-
tudinellt perspektiv. Men de studerade endast den registrerade
brottsligheten hos deltagarna, fran 10 till 50 ars alder. Med hjilp
av en statistisk modell** urskildes fem grupper som uppvisade
olika levnadsbanor (”trajectories”) nar det gillde graden av
involvering i kriminalitet; frdn en grupp som inte registrerats for
brott 6ver huvud taget till en hogaktiv grupp som begdtt manga
brott under storre delen av sitt liv (”high rate chronics”).>
Kostnaderna for olika slags brott hamtades fran tidigare studier
utforda vid brittiska Home Office’® och gillde kostnader till foljd
av forviantad brottslighet, konsekvenser av brott och reaktio-

ner pa brott, angivet i 2003 ars priser.’” Analysen jamforde de
kostnader som orsakades av respektive grupp. Resultaten visade

53 Kostnaderna for olika slags brott baserades pa uppdaterade uppgifter fran de
tidigare namnda studierna fran Home Office av Brand och Price (2000) och
Dubourg och Hamed (2005) vilka publicerats i en rapport (Home Office 2011).

54 "A semiparametric mixed Poisson model” (Piquero m.fl. 2013).

% Grupperna var: "(1) nonoffenders, (2) low adolescence peaked, (3) very low-

rate chronics, (4) high adolescence peaked, and (5) high-rate chronics” (Piquero

m.fl. 2013).

Brand och Price (2000) samt Dubourg och Hamed (2005).

Forfattarna utgick fran en diskonteringsranta pa 3,5 procent. "Monetary units

are based on a discounted net present value methodology recommended by the

Home Office (HM) treasury at a rate of 3.5 percent” (Piquero m.fl. 2013, s. 68).
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sammanfattningsvis att sett Over den studerade livscykeln hos
deltagarna var de sociala och ekonomiska kostnaderna orsakade
av de hogaktiva brottslingarna storst. Det uppskattades att en
man i gruppen “high rate chronics” i genomsnitt orsakade en
arlig kostnad pa 18 pund per brittisk medborgare eller 742 pund
per invanare sett till hela perioden. Slutsatsen var att den genom-
snittliga och totala kostnaden for brottsligheten skilde sig vasent-
ligt mellan individer med olika karriarmonster vad galler involve-
ring i brott. Eftersom de hogaktiva brottslingarna medforde den
storsta ekonomiska bordan, menade forfattarna att forebyggande
strategier och interventionsstrategier som syftar till att minska
antalet hogaktiva brottslingar eller paskynda ett avslut av deras
brottskarridrer, kan innebara stora besparingar for samhallet.

Kriminalitetens kostnader hos en fodelsekohort fran Philadelphia
Cohen och Piquero (2009) har i linje med ovanstdende i en
amerikansk studie uppskattat att om man raddar en 14-arig
ungdomsbrottsling med hog risk for fortsatt brottslighet fran ett
liv med kriminalitet sd skulle samhaillet spara mellan 3,2 och 5,8
miljoner dollar.’® Studien baserades pa den registrerade brotts-
ligheten hos samtliga individer fédda 1958 i Philadelphia upp

till det dr deltagarna var cirka 26 ar (”the Philadelphia Cohort
Study”). Av de cirka 27 000 individerna hade 26 procent regist-
rerats for ndgot brott. Studien redovisade uppgifter dels for den
totala brottsligheten, dels uppdelat pa en rad olika brottsty-

per, samt dven den genomsnittliga kostnaden per enskilt brott.
Eftersom de registrerade brotten endast ticker en del av brotts-
ligheten raknades antalet begdngna brott upp i analysen, med
hjalp av uppgifter som hiamtades fran tre andra undersokningar
som jamfort registrerad brottlighet hos domda brottslingar med
deras sjilvrapporterade brottslighet. Forfattarna uppskattade
kostnader for brottsoffer, rittsvisen samt kostnader for forlorad
produktivitet till foljd av anstaltsvistelser med hjalp av bottom-
up- metoden, men redovisade ocksd kostnader for olika typer av
brott uppskattade med ”willingness to pay”-metoden (angivet
12007 éars priser). Den senare metoden tenderade att ge hogre
kostnadsestimat. Studien jamforde vidare, bland annat, kostna-
derna orsakade av individer med olika grad av brottsbelastning.>
”Hogriskgruppen” definierades som de individer som registrerats
for sex eller fler brott, och en individ i denna grupp uppskatta-
des i genomsnitt orsaka kostnader i spannet 0,8 till 3,5 miljoner

58 Cohen och Piquero (2009, s. 46f). | artikelns inledande sammanfattning anges
daremot siffrorna 2,6 till 5,3 miljoner (vilket enligt tabell 12 i artikeln avser en
18-aring).

% Med en diskonteringsranta pa 2 procent beréknad fran det att individerna var 8
ar (Piquero m.fl. 2009.)



Bra rapport 2017:8

dollar (beroende pa vilken metod som anvandes for att skatta
kostnader).

I den avslutande diskussionen pekade forfattarna pa de stora
potentiella besparingar samhillet kan gora genom att forhin-

dra att unga inleder en kriminell karridr, samt genom att rikta
atgarder mot hogaktivt kriminella. Forfattarna pekade dven pd
behovet av mer forskning kring 6verforingen av risk for krimi-
nalitet fran foraldrar till barn. I den utstrickning hogriskungdo-
mar i slutindan blir foraldrar vars barn foljer i sina foraldrars
fotspar, underskattar de nuvarande uppskattningarna den totala
kostnaden for brott. De framhavde dven behovet av ytterligare
forskning om effekten (och kostnaderna) av fangelsepafoljder for
brottslingar och deras familjer, daribland utvecklingen for barn
med fangslade forildrar och barnens framtida forsorjningsmojlig-
heter. Mer forskning kring dessa @amnen skulle enligt forfattarna
hjalpa politiska beslutsfattare att forstd avvigningarna mellan
olika straff- och rehabiliteringsstrategier.

En annan studie utgick ocksd frin data frin kohortstudien fran
Philadelphia (Cohen m.fl. 2010).%° Genom en statistisk modell
("trajectory modeling”) urskildes fyra grupper med olika grad
av registrerad brottsbelastning upp till att det att individerna
uppndadde 26 ars dlder. Liksom i andra studier visade analysen
bland annat pd forekomsten av en liten hogaktiv grupp. Darefter
berdknades de ekonomiska kostnader de olika brottsbelastade
grupperna orsakade samhillet, sivil genom att uppskatta kost-
naderna genom bottom-up-metoden som att utnyttja uppskatt-
ningar fran en studie som anvint willingness to pay” metoden
(12007 ars priser). En jimforelse av metoderna visade att den
senare metoden genererade de hogsta kostnadsuppskattningarna.
I korthet fann studien att kostnaderna for brottsligheten hos den
hogaktiva gruppen var storst, delvis pa grund av att individerna i
denna tenderade 6verga till att begd mer allvarliga brott i vuxen
alder jamfort med i ungdomsaren. Om man foérhindrat att indivi-
derna i den hogaktiva gruppen utvecklat en intensiv brottskarriar
uppskattades att kostnadsbesparingen skulle uppga till cirka 200
miljoner dollar (omkring en miljon per individ).®! Forfattarna
menade att resultaten tyder pa att insatser i forsta hand bor rik-
tas mot individer som uppvisar tidig, frekvent och stadigvarande
brottslighet och att lovande sddana insatser ar forebyggande
program som innebar foraldratrianing, stirkande av sjalvkontrol-
len hos de unga samt kognitiv terapi.

80 Analysen avgrénsades till att gélla ett slumpmaéssigt urval pa 6 750 individer av
fodelsekohorten.

' Enligt WTP-estimat. Uppskattningarna enligt bottom-up-metoden gav omkring
hélften sa stora siffror.
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Brottslighetens inverkan pa bostadspriser

Som tidigare namnts finns det en typ av studier som forsoker
uppskatta kostnaden for brott genom att studera brottslighetens
inverkan pa priset pa bostidder i olika omrdden.®? Som ett exem-
pel pa en sddan undersokning kan ndmnas en artikel av Braak-
man (2017). Studien undersokte kopplingen pa gatuniva mellan
forekomsten av vissa typer av brott och bostadspriser i England
och Wales. Data gallande brottsligheten kom frdn méanadsvisa
uppgifter fran polisen om antalet registrerade brott angivet

pa gatuniva. Studien fokuserade pa brott gallande antisocialt
beteende®, valdsbrott, inbrott, fordonsrelaterade brott samt
kategorin *6vriga brott” (ibid., s. 1993). Upplysningar om for-
sdljningspriser pa bostdder och deras adresser kom fran myndig-
heter. Uppgifterna sammanstalldes i en datafil tillsammans med
uppgifter om omradenas sociodemografiska struktur. Materialet
analyserades med hjalp av en serie regressionsmodeller. I korthet
fann Braakman att varje fall av antisocialt beteende per tio inva-
nare pa samma gata uppskattades leda till en nedgdng i bostads-
priserna med cirka 0,6-0,8 procent, medan en motsvarande
okning av vdldsbrott minskade priserna med 0,6-1,6 procent och
en Okning av icke-valdsbrott med cirka 0,2-0,4 procent. Uttryckt
i monetara termer uppskattades varje fall av antisocialt beteende
enligt forfattaren kosta samhaillet mellan 5 000 och 6 700 pund
och varje véldsbrott mellan 5 000 och 13 300 pund. Forfattaren
jamforde resultaten med olika resultat frn studier som anviant
”willingness-to-pay”- metoden for att uppskatta kostnader for
brott och fann varierande grad av 6verensstimmelse, men att den
senare typen av estimat i allmanhet var hogre.

Exempel pa studier om kostnader for organiserad,
ekonomisk och internetrelaterad brottslighet
Ovanstdende studier har framst behandlat kostnader for traditio-

nell brottslighet. I detta avsnitt ges ndgra exempel ur litteraturen
pa studier som studerat kostnader for andra typer av brott.

2 Den bakomliggande tanken &r att eftersom det inte gar att avgéra kostnaden
for viktimisering i brott p& grundval av priser pa en 6ppen marknad, eftersom
individer inte séljer och koper viktimisering i brott, analyserar man i stéllet priser
for varor som indirekt kan innebéra 6kad eller minskad risk for viktimisering
(Dominguez och Raphael 2015, s. 605). Variation i priserna kan utéver varans
grundldggande egenskaper dven bero pa monetar kompensation for risken att
falla offer for brott. Att bo i en stadsdel med hég brottslighet kan héja risken
for utsatthet for vissa typer av brott jamfort med att bo i en stadsdel med lag
brottslighet, vilket &r anledningen till att det finns en typ av studier som férséker
uppskatta kostnaden for brott genom att analysera bostadspriser.

Forfattaren anger att "Anti-social behaviour” enligt brittisk lagstiftning i korthet
betyder att bete sig pa ett satt som upplevs eller kan upplevas som stérande av
omgivningen (Braakman 2017, s. 2006).
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Kostnader for organiserad brottslighet i EU

I en rapport utgiven av Europaparlamentet gor Levi m.fl.
(2013)%* ett forsok till uppskattningar av de ekonomiska, finan-
siella och sociala kostnaderna for organiserad brottslighet i och
mot EU. Uppgifter himtades fran andra studier hittade genom en
litteratursokning samt andra typer av killor. Rapporten redovi-
sade uppskattningar av de direkta kostnaderna for olika typer av
organiserad brottslighet. Enligt minimiskattningar uppgick kost-
naderna for trafficking till cirka 30 miljarder euro, bedragerier
mot EU i form av cigarettsmuggling till 11 miljarder, skattebedra-
gerier mot EU till 20 miljarder, bedrdgerier mot jordbruks- och
strukturfonder i EU till 3 miljarder, bedriagerier mot medborgare i
EU till 97 miljarder, ouppklarade organiserade stolder av motor-
fordon till 4 miljarder och betalkortsbedragerier till 1,2 miljarder
euro. Rapporten diskuterade ocksad metodproblem och avgrans-
ningar av vad som utgor organiserad brottslighet.*> Konklusio-
nen var att matning av kostnaderna for organiserad brottslighet
fortfarande befinner sig i ett tidigt utvecklingsstadium och att det
finns ett tydligt behov av en gransoverskridande harmonisering
av data och undersokningar, vilket skulle forbattra kvaliteten pa
det evidensbaserade underlaget for europeiska brottsbekampande
organ i deras kamp mot organiserad brottslighet.

En annan artikel om organiserad brottslighet diskuterar metodo-
logiska fragor kring att mita dessa kostnader ur ett komparativt
perspektiv med betoning pa olika metoders styrkor och svag-
heter (Savona och Vettori 2009). Forfattarna ger inledningsvis

en oversikt av de ”harm assessment models” for internationella
jamforelser som hittills har utvecklats och som huvudsakligen
baseras pa frageundersokningar. Sedan presenterar artikeln ett
alternativt synsatt vilket i hogre grad utgar fran officiell statistik
for att mata och jamfora kostnaderna av organiserad brottslighet
mellan linder och som resulterat i utvecklingen av en metodologi
inom ramen for ett EU-finansierat forskningsprojekt kallat IKOC
(“Improving Knowledge on Organised Crime to develop a com-
mon European approach”). Artikeln innehaller en del exempel pa
kostnadsuppskattningar fran olika studier men fokus ligger pa de
metodologiska aspekterna.

84 Se #ven Levi (2016).

% Bland annat menar férfattarna att den definition av organiserad brottslighet som
anges av Forenta nationerna (FN) &r f6r vittomfattande. Enligt FN utmérks en
organiserad kriminell gruppering av féljande: "Organized criminal group” shall
mean a structured group of three or more persons, existing for a period of time
and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes
or offences established in accordance with this Convention, in order to obtain,
directly or indirectly, a financial or other material benefit” (United Nations 2004,
s. B). Vilken konkret definition av organiserad brottslighet som férfattarna sjélva
férordar &r dock inte helt enkelt att urskilja i rapporten.
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Kostnader for organiserad brottslighet i Storbritannien

I en brittisk studie frain Home Office gors uppskattningar av kost-
nader for olika typer av organiserad brottslighet i Storbritannien
(inom omrddena minniskosmuggling, trafficking, narkotikabrott,
punktskattbedrigeri, bedrigeri samt brott mot immateriella
rattigheter) (Dubourg och Prichard 2008). Estimaten baseras pa
uppgifter frdn andra undersokningar, olika organisationer och
diverse andra kallor.%® De uppskattade kostnaderna for de olika
brottstyperna varierar mellan 300 miljoner pund f6r brott mot
immateriella rattigheter till 15 miljarder pund for narkotikabrott.
Forfattarna papekar att bristen pa tillforlitliga data och andra
osakerheter gor att resultaten bor tolkas forsiktigt och endast ses
som fingervisningar av vilka belopp det ror sig om.

Kostnader for olika ekonomiska brott i USA

Cohen skriver angdende olika typer av ekonomisk brottslighet
(”white-collar crime”), exempelvis olika typer av bedragerier och
brott mot och inom foretag, att omfattningen av sidana brott ar
svar att fa kinnedom om. Bland annat eftersom de som utsitts
for brotten ofta inte ir medvetna om att de utsatts (Cohen 2005,
s.67f). Han diskuterar olika metodproblem och aterger en rad
olika skattningar och undersokningar av kostnader for olika
typer av ekonomiska brott (framst i USA). Bland annat anger
han att en uppskattning av den totala kostnaden for foretag av
bedrigerier och brott begdngna av egen personal mot foretagen
overstiger de skattade materiella kostnaderna till f6ljd av tradi-
tionell brottslighet (”street crime”) mer dn fyra ganger om (ibid.,
s. 67). Vidare papekar han att det ar sallsynt med studier som
forsokt skatta saval de materiella som immateriella kostnaderna
av bedragerier. En lamplig metod att gora detta ar att studera
betalningsviljan for att minska risken att utsittas for sidana
brott, menar Cohen i en studie fran 2015.

Cohen genomforde en undersokning av betalningsviljan (WTP)
hos allmanheten for att reducera forekomsten av fyra typer

av ekonomisk brottslighet: konsumentbedrigeri, ekonomiskt
bedrageri, foretagsbrott och foretagsekonomisk brottslighet.” En
webenkait skickades ut till ett urval av personer 18 ar och aldre.
Totalt erholls cirka 1 100 svar. Svarsfrekvensen var dock endast
fyra procent. Fragorna gillde hur mycket respondenterna var
villiga att betala for en tioprocentig minskning av dessa typer av
brott, samt dven for vissa traditionella brott (mord, valdtakt samt
inbrott). Resultaten visade att betalningsviljan var storst nar det
gillde valdtakt, f6ljt av mord och inbrott. Den genomsnittliga

8 Kostnadsuppgifterna anges med nagot undantag i 2003 ars priser

57 "Consumer fraud", "financial fraud", "corporate crime” samt "corporate financial
crime” (Cohen 2015).



betalningsviljan for att minska respektive brottstyp bland de eko-
nomiska brotten varierade mellan 35 och 85 dollar per hushall.
Utifran uppgifter om forekomsten av tva av dessa brottstyper
bland befolkningen® beriaknades detta motsvara en betalnings-
vilja pa 1 200 dollar per konsumentbedrigeri och 12 000 dollar
per ekonomiskt bedrigeri. Dessa belopp oversteg kraftigt de
direkta ekonomiska forluster som sddana brott typiskt sett orsa-
kar de drabbade enligt resultat fran en annan frageundersokning.
Cohen menade att om man inte beaktar den fulla kostnaden for
dessa brott, vilken bast uppskattas med betalningsviljestudier,
kan cost-benefit-analyser av olika insatser av tillsynsmyndigheter
komma att undervirdera de totala kostnaderna for brotten.

Kostnaden for cyberbrott i Storbritannien

En annan typ av brott som inte behandlas eller uttryckligen
fokuseras pa i de refererade artiklarna ovan ar kostnaderna av de
brott som sker via internet. Cyberbrott (”cybercrime”) kan antas
ha blivit ett allt storre problem for foretag och privatpersoner i
takt med den tekniska utvecklingen.®® En brittisk rapport under-
sokte kostnader orsakade av cyberbrott for medborgare, foretag
samt statsmakten i Storbritannien (Detica och Cabinet Office
2011). Med cyberbrott avsags brott via internet eller andra elek-
troniska system, och analysen avgrinsades till att gilla sddana
brott som skedde i finansiellt vinningssyfte. Endast de direkta
kostnaderna beriknades och rapporten exkluderade immateriella
kostnader (i form av oro etc.) samt kostnader for skyddsatgar-
der som vidtas for att undvika att drabbas. Undersokningen
fokuserade pa identitetsstold och internetbedrigerier riktat mot
medborgare: immaterialrittsintrang (“intellectual property (IP)
theft”)”, dataspionage och utpressning via internet mot foretag
samt skattebedrigerier (*fiscal fraud”) mot myndigheter. Rappor-
ten uppskattade att den totala kostnaden for cyberbrott uppgér
till cirka 27 miljarder pund per ar. De storsta kostnaderna kom
fran brott mot foretag (21 miljarder pund), varav en stor del
utgjordes av “intellectual property theft” (9,2 miljarder). Fore-
tag inom databranschen, finanssektorn, medicin, bioteknik och
elektronik var sirskilt utsatta. Kostnaderna for skattebedrigerier
uppgick till 2,2 miljarder och for cyberbrott mot medborgarna
3,1 miljarder pund.”* Analysen baserades pa en rad olika killor
och antaganden. Rapporten angav att uppskattningarna troligen

88 Uppgifterna om detta kom fran en annan frageundersokning.

% Se t.ex. https://securityintelligence.com/20-eye-opening-cybercrime-statistics/
(nedladdad 2017-08-18).

" Stold av upphovsréttskyddat material, idéer, produktspecificeringar, program,

affarshemligheter och kénslig information.

Det ar svart att folja hur rapporten kom fram till slutsumman 27 miljarder,

eftersom om man lagger ihop de olika kostnadsposterna blir summan cirka 26

miljarder (21+2,2+3,1=26,3). (Men det kan bero p& nagon avrundning.)

©
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ar i underkant pd grund av brist pd data och underrapportering
av brotten.

Studier av ekonomiska fordelar
med brottsforebyggande atgarder

En annan typ av studier galler vad olika brottsforebyggande
atgarder kostar och ger for vinster. Fragan om att rikna pd vad
brott och brottsprevention kostar har blivit alltmer aktuell. Sa
kallade Cost-benefit-analyser (kostnadsnyttoanalyser) har exem-
pelvis av flera forskare beskrivits som ett viktigt verktyg for att
kunna jimfora fordelar och nackdelar med ett visst program eller
vissa atgarder, jamfort med en annan inriktning inklusive att gora
ingenting. For att gora sddana analyser behovs undersokningar
som, for det forsta, lyckas utvdardera och skatta effekterna av de
brottsforebyggande dtgiarderna pad brottsligheten utifran tillforlit-
lig empiri. I litteraturen finns kriterier for att bedoma kvaliteten

i sddana utvirderingar.”? For det andra kravs det att man har
uppgifter och metoder tillhands for att gora trovardiga uppskatt-
ningar av de monetara virdena av dessa effekter ur olika aspek-
ter. Det ar ingen lattvindig uppgift.”? I detta avsnitt ges exempel
ur den utlidndska litteratur som ar specifikt inriktad pa att
forsoka uppskatta och berikna de ekonomiska fordelarna som ar
forknippade med att forebygga och forhindra brottslighet.

2 | en genomgang av befintliga studier av ekonomiska férdelar med brottsférebyg-
gande atgérder beskriver Welsh m.fl. (2015) en femgradig skala som anvands
fér att bedéma den metodologiska kvalitén i utvarderingsstudier (Maryland Sci-
entific Methods Scale). Den férsta nivan (niva 1), som betraktas som den minst
tillférlitliga, avser studier som saknar ndgon form av kontrollgrupp och som bara
hanvisar till ett statistiskt samband mellan atgarden och légre brottslighet. Andra
nivan (niva 2) avser studier som anvinder en icke-ekvivalent kontrollgrupp eller
som bara analyserar utvecklingen f6r experimentgruppen, fére respektive efter at-
gérden, utan att ocksa jamfdra utvecklingen f6r en kontrollgrupp. P& niva 3, som
Welsh m.fl. i sin genomgéng betraktar som den lagsta acceptabla kvalitetsnivan
for att resultaten ska betraktas som nagorlunda tillférlitliga, finns studier som an-
vénder dels en kontrollgrupp som &r ekvivalent med experimentgruppen, dels for-
och eftermatningar fér bdde experimentgruppen och kontrollgruppen. Pa niva 4
finns studier som har bade experiment- och kontrollgrupper och som dessutom
kontrollerar f6r andra faktorer som kan paverka utfallet, t.ex. genom matchning
eller statistiska kontroller. Den mest tillférlitliga forskningsdesignen, niva 5, finns
hos sa kallade randomiserade studier, dar studiedeltagarna slumpméssigt férde-
las till antingen experimentgruppen eller kontrollgruppen. Welsh mfl. (2015, s.
492f) anger att det finns ett behov av fler utvérderingar av brottsférebyggande
atgérder som anvénder sig av experimentell design. Att det i Sverige é&r relativt
ovanligt med metodologiskt starka utvarderingar av brottsférebyggande atgarder
eller program har bland annat papekats av Sarnecki (2015) och av Andershed
m.fl. (2010). | en rapport fran Bra (2015) efterlyses fler utvarderingar av lokala
brottsférebyggande insatser.

8 Vilket kan vara en bidragande orsak till att sadana analyser séllan gjorts vad
géller de manga lokala brottsférebyggande projekt som genomférts i Sverige.
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Forskningen vid Washington State Institute
for Public Policy

En viktig aktor och inspirationskalla nir det giller omradet
kostnader for brott och ekonomiska fordelar med olika insatser
mot brott dr enligt flera forskare den verksamhet som bedrivs

vid the Washington State Institute for Public Policy (WSIPP).”*
Studier som utforts vid WSIPP dr ocksa ofta citerade i litteraturen
pa omrédet. Darfor kan det vara befogat med en beskrivning av
institutets verksamhet.

Delstatsparlamentet i delstaten Washington i USA skapade
WSIPP ar 1983. Institutet styrs av en styrelse som represente-
rar delstatsparlamentet, guvernoren samt offentliga universitet.
WSIPP har i uppdrag att genomfora praktisk och opartisk forsk-
ning med den inriktning som anges av delstatsparlamentet eller
styrelsen. Det 6vergripande syftet dr att ge underlag for besluts-
fattare for att bedoma vilka insatser pd olika omrdden som ar
verkningsfulla och kostnadseffektiva. WSIPP konstruerade sin
forsta kostnadsmodell &r 1997 for att avgora om ett program
mot ungdomsbrottslighet, som bedomdes minska brottslighe-
ten, ocksd kunde motiveras ur ekonomisk synvinkel. Sedan dess
har institutet fatt i uppdrag att gora berakningar dven pa andra
omraden. Forutom kriminalitet giller det tidiga utbildningsinsat-
ser, valfard for barn, missbruk, mental hilsa, folkhalsa, soci-
albidrag, sysselsittning, personalutveckling, sjukvard, allmant
forebyggande insatser samt hogre utbildning.” Det 6vergripande
malet dr att skapa en forteckning 6ver verkningsfulla och 16n-
samma atgdrder enligt evidensbaserad forskning pa de olika
omradena. I en offentlig lista rankas insatserna efter avkastning
pa investeringen. Listan kan hjilpa beslutsfattarna att vilja en
mix av insatser som har evidensbaserat stod samt avgora om
skattebetalarnas pengar anvinds effektivt. Listorna for de olika
omridena finns bland annat publicerade pa institutets hemsida,
och de uppdateras kontinuerligt.

De olika stegen i analysen

For varje dtgard institutet analyserar ar malet att leverera tva
grundlidggande matt till beslutsfattaren: En forviantad avkast-
ning pd investeringen, samt, med tanke pa den risk och osikerhet
som finns i uppskattningarna, chansen att investeringen kom-
mer att g& jamnt upp. For att gora detta genomfor forskarna tre
grundliggande analytiska steg vilka innebdar foljande: Steg ett

ar att gora en systematisk forskningsoversikt av effektstudier

pa omradet, vars resultat sammanstills i en metaanalys for att
uppskatta den forvintade effektiviteten av policyalternativen och

7 Se t.ex. Welsh m.fl. 2015, Hultkrantz 2015.
75 Aos m.fl. (2004a, 2004b), Washington State Institute for Public Policy (2017a).
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att berakna forandringsenheter som gar att uppskatta i monetara
termer. Steg tva dr att man tillimpar ekonomiska berakningar
for att sdtta ett monetart viarde pd varje forandrat resultat (fran
forsta steget). Sedan jamfors de uppskattade vinsterna med kost-
naderna for insatserna for att skapa en ekonomisk baslinje for
investeringen. Det tredje steget ar att uppskatta avkastningen pa
investeringen samt att bedoma risken att prognosen slar fel.

Modelleringsprocessen innebir ett flertal uppskattningar och
antaganden. Nistan varje modelleringssteg betyder dtminstone
ndgon grad av osdkerhet. Institutet anvander den statistiska
Monte Carlo-metoden for att bedoma denna risk. Syftet ar att
skatta sannolikheten att avkastningen pd investeringen (uppskat-
tat fran det andra steget) i varje fall kommer att gd jamnt upp.

I berdkningarna tas vidare hdnsyn till att en insats pd ett givet
omrdde, t.ex. ungdomsbrottslighet, forutom att ha en direkt
effekt pa kriminalitet dven pa langre sikt kan ha en gynnsam
effekt pd ett annat omrdde, som t.ex. utbildningsresultat.

En mer detaljerad redogorelse av de olika stegen i processen,
tillsammans med en rad komplexa berdkningsformler, beskrivs

i den tekniska rapport som publiceras av institutet’® och dterges
inte narmare har. I korthet kan sdgas att nar det giller kostnader
for brott fokuserar institutets modell pa att uppskatta vardet for
skattebetalarna om ett brott forhindras att intriffa, samt virdet
for potentiella brottsoffer om brottet i friga forhindras. T ana-
lysen beaktas skattebetalarnas kostnader for olika instanser i
rattsvasendet for sju typer av brott (mord, grovt sexualbrott, rén,
grov misshandel, grov stold, grovt narkotikabrott samt mindre
forseelser ("misdemeanor”).”” Man anvander sig av skalfaktorer
for att ta hiansyn till morkertal i brottsstatistiken. I kostnader
for brottsoffer ingdr materiella kostnader (kostnader for sjuk-
vard, forstord och forlorad egendom samt reduktion av framtida
inkomster) samt immateriella kostnader. Mattet pa det senare
bygger delvis pa brottsskadeersittning utdomt i jurydomstol
(”jury awards”) for lidande och forlorad livskvalitet. Uppgifter
om kostnaderna for brottsoffer uppges ha hamtats fran tva tidi-
gare studier (MacCollister m.fl. 2010, Cohen och Piquero 2009),
med viss modifiering.”® I rapporten noteras att det dven kan fin-
nas andra kostnader for brott, privata eller som ror andra offent-
liga sektorer 4n rittsvasendet. De ingdr inte i den nuvarande
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modellen men kan komma att inkluderas i senare versioner.””

76 Washington State Institute for Public Policy (2017a).
7 lbid., s. 55.

7 Ibid., s. 72.

7 |bid., fotnot s. 45.
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Kostnadseffektiviteten hos olika program rangordnas

P4 WSIPP:s hemsida listas de utvarderade programmen eller
insatserna for varje fokusomrade rangordnade efter hur kost-
nadseffektiva de uppskattas vara.®® Det gar ocksa att fa en kort
beskrivning av respektive program, éversikt av kostnadsberik-
ningar samt vilka studier som ingdr i metaanalysen genom att
klicka pa programmet i tabellen. P4 hemsidan redovisas namnet
pa programmet eller insatsen, datum for den senaste litteraturo-
versikten, den uppskattade totala vinsten (nyttan), vinsten for
skattebetalarna, vinsten for icke skattebetalare, kostnaden, vin-
sten minus kostnad (”Benefits minus costs, net present value”),
nyttokostnadskvoten (”Benefit to cost ratio”) samt sannolikheten
att vinsten kommer att Overstiga kostnaden.

Nir det giller exempelvis fokusomrddet ungdomsbrottslighet
listas cirka 30 utvdrderade program efter hur kostnadseffektiva
de dr. Overst p4 listan ligger ”Boot Camps”$! f6ljt av program-
men ”Functional Family Therapy (youth in state institutions)”
och darefter ”Parenting with Love and Limits”. De tva program
som ligger sist pa listan, det vill siga anges vara de mest ”kost-
nadsineffektiva”, ir “Intensive supervision (probation)” och
”Scared Straight”. Att "Boot Camps” hamnar 6verst pa listan
over kostnadseffektiva program for ungdomar kan te sig ndgot
forvanande, bland annat mot bakgrund av en tidigare utvarde-
ring vid WSIPP av olika program dar denna typ av insats inte
bedomdes effektiv (Aos m.fl. 2001).%? Anledningen till den hoga
placeringen uppges vara att trots att programmet inte bidrar till
ndgon signifikant minskad brottslighet bland deltagarna jamfort
med giangse behandling (vanligen institutionsplacering), innebar
programmet anda en stor initial kostnadsbesparing (”upfront
cost”) da denna insats ar billigare an giangse behandling.®’

I den tekniska rapporten fran institutet anges att den modell som
utarbetats av WSIPP nu dven anvinds av flera andra delstater i
USA, samt att modellen i samband med detta granskats av exper-
ter och uppdaterats under senare ar.%* Forskare knutna till WSIPP
har genom aren publicerat ett antal artiklar i vetenskapliga
journaler och forfattat rapporter som ror kostnader for brott och
ekonomiska fordelar av olika insatser (t.ex. Drake 2012, Drake,

8l

o

WSIPP (2017b), http://wsipp.wa.gov/BenefitCost?topicld=1

(nedladdad 2017-06-07). (Listan kan ha uppdaterats sedan dess.)

"Boot camps” innebar att deltagarna ingar i program inspirerade av det militara
livet med fysiska évningar, strikt disciplin m.m. Programmen kan &ven ha andra
inslag. Det kan ndmnas att den aktuella metaanalysen (fran 2015) enbart inbegri-
per tva studier.

82 Se t.ex. dven resonemang i Howell (2003, s. 134), Reid (2009, s. 520f).

8% Enligt uppgift fran Joshua Grice fran WSIPP som &r den forskare som genom-
férde metaanalysen (mailkonversation 2017-06-08).

Washington State Institute for Public Policy (2017), s. 9f.

8

8.

i
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Aos och Miller 2009, Aos, Miller och Drake 2006, Aos m.fl.
2004a, Aos m.fl. 2001). Enligt uppgift anvinds de metoder som
WSIPP utvecklat dven vid the Dartington Social Research Unit i
Storbritannien (Welsh m.fl. 2015, s. 450).

En systematisk oversikt av nyttokostnadsanalyser
av brottsforebyggande program

Welsh, Farrington och Raffan Gowar ar forskare som har skrivit
mycket om effekter av brottsforebyggande program. I en syste-
matisk forskningsoversikt om nyttokostnadsanalyser®® av brotts-
forebyggande program fran 2015 menar Welsh m.fl. (2015) att
det skett en tydlig utveckling pa faltet sedan en tidigare systema-
tisk oversikt genomforts 15 ar tidigare — bland annat beskrivs
WSIPP:s arbete som ett mycket viktigt bidrag pa omradet.
Samtidigt menar forfattarna att nyttokostnadsanalyser alltjamt ar
underanvinda i den brottsforebyggande forskningen. Det innebar
att forfattarna bara kunde hitta 23 studier som var av tillrackligt
hog metodologisk kvalitet for att tas med i forskningsoversikten.
De flesta av dessa studier hade genomforts i USA eller Storbritan-
nien.$¢

Oversikten var begrinsad till studier som inneholl matt pa brotts-
lighet dar det primara brottsoffret var en person eller ett hushall.
For att inkluderas i 6versikten var det ett krav att studierna inne-
holl information om programkostnaderna, samt att effekterna av
de aktuella forebyggande programmen hade skattats med hjalp
av antingen experimentella eller rigorosa kvasi-experimentella
forskningsdesign.?” Det senare for att ekonomiska analyser av de
besparingar som kan genereras av brottsforebyggande program
aldrig blir mer tillforlitliga an den utvirdering som star till grund
for effektskattningen. Vidare menar forfattarna att det i dagslaget
fortfarande saknas en vilutvecklad och vedertagen formel for
vilka kostnader och nyttor som ska tas med i nyttokostnadsana-
lyser av brottsforebyggande insatser. De efterfragar darfor en
standardiserad lista over vilka typer av programkostnader och
nyttor som bor tas med, samt standardiserade kalkyler for hur
man tar fram monetira skattningar pa vardet av dessa kostnader
och nyttor.

8 | detta avsnitt anvands den svenska termen nyttokostnadsanalys i stéllet f6r cost-
benefit-analys.

8 Femton av studierna hade genomférts i USA, sex i Storbritannien och tva i
Kanada.

8 Det handlar om att programutvarderingarna skulle motsvara minst "niva 3" pa
den femgradiga skalan &ver tillforlitigheten i forskningsdesign som utvecklats av
dels Sherman m.fl. (1997), dels Farrington m.fl. (2006).
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Nagon form av vedertagen, standardiserad metodologi ar en
forutsattning for att kunna jamfora resultaten av nyttokostnads-
analyser mellan olika brottsforebyggande program. Enligt Welsh
m.fl. skulle det ocksa i forlingningen mojliggora jamforelser
med resultaten av forebyggande program som anvinds pd andra
samhillsomraden. T avsaknad av en saddan allmingiltig modell
ar sddana jamforelser inte mojliga. Till exempel visar Welsh och
hans kollegors oversikt att olika forskare har anvant mycket
olika sitt att berdkna hur stora besparingar, bland annat i form
av uteblivna kostnader for brott, som genererats av brottsfore-
byggande program. Nagra av de analyser som ingér i dversikten
har anvant top-down-metoder, medan ménga har anvint en
bottom-up-ansats. Bland de senare ar det dock en stor varia-
tion nar det galler vilka olika aspekter som tagits med i berak-
ningen av hur mycket pengar som sparats tack vare de brott som
forebyggts. I dagsliget menar Welsh m.fl. att skattningar av hur
mycket pengar som genereras av brottsforebyggande insatser
endast begrinsas av forskarens kreativitet och de resurser som
analysen har till sitt forfogande. Overlag dr sannolikheten att ett
forebyggande program ska pdvisa en storre nettovinst mycket
beroende av hur manga, och vilka, aspekter som tas med i berik-
ningen av hur mycket pengar de brott, eller de kriminella karria-
rer, som forebyggts av insatsen skulle ha kostat samhallet.

Av oversikten framgar ocksa att det dr viktigt vilken tidsram som
anvinds for analysen — till exempel har stora investeringskostna-
der vid borjan av en forebyggande insats en mindre negativ effekt
pd nettovinsten av insatsen om dessa kostnader fordelas over
flera &r, samtidigt som de nyttor som resulterar fran insatserna,
bland annat i form av uteblivna brott, oftast ackumulerar over

tid.

Tre olika kategorier av forebyggande program

Welsh m.fl. delar in de nyttokostnadsanalyser som ingar i 6ver-
sikten enligt tre olika kategorier av forebyggande program: pro-
gram som syftar till att fraimja en gynnsam utveckling hos barn
och unga (”developmental prevention”), situationella preven-
tionsprogram respektive forbyggande insatser i lokalsamhallen
(”community prevention”). For att belysa innehéllet i dessa typer
av program beskrivs resultaten av nyttokostnadsanalyser for
nagra exempel pa respektive programtyp nedan. Overlag visar
oversikten att de flesta av de nyttokostnadsanalyser som ingick i
studien hade visat en nettovinst for de forebyggande insatserna,
aven om det fanns en stor variation i storleken pa denna netto-
vinst. Welsh m.fl. redovisar utfallet av nyttokostnadsanalyserna i
termer av en kvot mellan respektive programs kostnader och de
uppskattade monetira besparingar som genererats av program-
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met — har kallat for nyttokostnadskvoten. Ett program som gene-
rerar dubbelt sd mycket i besparingar jamfort med programmets
kostnader skulle fa ett varde pa 2,0 enligt detta redovisningssitt.
Ett program dir kostnaderna dr dubbelt sa hoga som de bespa-
ringar som genereras skulle fa en nyttokostnadskvot pa 0,5.

Forebyggande insatser for barn och unga

Det ingick sammanlagt 11 nyttokostnadsanalyser av sa kallade
”developmental prevention programs” i oversikten av Welsh och
hans kollegor, samtliga utom en fran USA. Fokus for den har
typen av program ar att paverka de bakomliggande riskfakto-
rerna for ungdomsbrottslighet och senare kriminalitet i vuxen-
aldern. Teoretiskt sett utgdr programmen fran ett antagande att
risken for kriminalitet pdverkas av beteendemonster och attityder
som lars in under individens utveckling (Welsh m.fl. 2015 s. 468).
Programmen tar sikte pa olika risk- och skyddsfaktorer som
identifierats av forskningen, inte minst av longitudinella studier
som foljt samma individer frin de tidiga barndomsaren till de
mest brottsaktiva dldrarna under tondren och de forsta dren

som vuxna. Innehéllet i den hir typen av forebyggande program
varierar, men typiska inslag ar exempelvis fordldrautbildningar
och andra former av foraldrastod, kognitiv och sjalvkontrolltra-
ning for barn, extra stod i forskolan och med skolarbetet och
yrkestraning. En del program borjar med insatser redan under
moderns graviditet.

Utfallet av de nyttokostnadsanalyser som redovisas av Welsh
m.fl. 4r svdra att jamfora, eftersom det finns en stor variation i
savil insatsernas innehdll som uppfoljningsperioderna och de
aspekter som mits for att fa fram ett monetart virde pa pro-
grammens nytta. Till exempel varierade genomsnittsaldern for
de personer som var fokus for insatserna mellan 0 och 19 ar, och
den uppfoljningsperiod som lag till grund for effektmatningen
och skattningen av programnyttan varierade mellan 10 veckor
och 36 ar. Trots denna stora variation, visade 8 av de 11 redo-
visade nyttokostnadsanalyserna att programmet hade gatt med
vinst. I dessa fall varierade nyttokostnadskvoten for programmen
mellan 1,4 och 12,9.%8

Insatser for forskolebarn (Perry Preschool Program)

Av de 11 program i oversikten som fokuserar pa utvecklingen
hos barn och unga ar det Perry Preschool Program som redovi-
sar en av de hogsta nyttokostnadskvoterna, och som ocksd ar
programmet vars nyttokostnadsanalys har den lingsta uppfolj-

8 | en studie som uppskattade det studerade programmets effekt pa oregistrerad
kriminalitet angavs dock en dnnu stérre nyttokostnadskvot (Farrington och Koegl
2015).



ningstiden.®’ Programmet borjade ar 1962 och var riktat till barn
fran fattiga forhallanden under forskoletiden. Huvudinsatsen i
programmet handlade om individualiserade utbildningsatgirder
for att utveckla barnens kognitiva och sociala forméagor.

Innan programmet borjade tilldelades 123 barn slumpmassigt till
antingen programmet eller en kontrollgrupp. Programmets effek-
ter har sedan utvarderats vid flera tillfallen genom att jaimfora
utfallen for barnen i respektive grupp vid olika aldrar. Nyttokost-
nadsanalyser av programmet har ocksd genomforts vid fyra olika
tillfallen, nar de deltagande barnen var 15, 19, 27 respektive 40
ar gamla.” Programmets nytta har dd berdiknats med hansyn till
manga olika faktorer, bland annat besparingar for rattsvisen-
det (polis, dklagare och kriminalvarden), for brottsoffer (sdval
materiella som immateriella) och besparingar som berodde pa
forbattrade utbildningsutfall, 6kade skatteintikter fran program-
deltagarnas hogre genomsnittliga [oner samt minskade offentliga
utgifter i form av socialbidrag.

De nyttokostnadskvoter som redovisas vid de olika dldrarna ar
2,48 (vid 15 ar), 3,00 (vid 19 &r), 7,16 (vid 27 &r) och 12,90 (vid
40 ar). Den sista siffran skulle innebara att programmet gav nar-
mare 13 kronor i besparingar for varje krona som hade satsats pa
programarbetet. Okningen 6ver tid i nyttokostnadskvoten beror
dels pa fortsatta forbattringar for programdeltagarna jamfort med
kontrollgruppen, dels pa att flera olika typer av nyttor kunde tas
med i berdkningen vid de senare nyttokostnadsanalyserna. Enligt
Welsh m.fl. (2015) gjordes dven en omanalys av programmets
nyttor och kostnader vid det senaste mattillfallet (ndr barnen hade
blivit 40 ar gamla). Denna gav en ndgot lagre men dnda relativt
hog uppskattning av programmets vinster — sju kronor i bespa-
ringar for varje satsad krona (Heckman m.fl. 2010a, 2010b).

Stop and Plan

Ett annat av de program som uppskattades vara kostnadseffek-
tivt var ett kognitivt beteendeprogram (”Stop and Plan-Under
12 Outreach Project”) i Toronto for barn med beteendeproblem
(Farrington och Koegl 2015). Analysen gallde endast pojkar och
skattade programmets effekt pa registrerad kriminalitet (domar)
hos programdeltagarna nar de var mellan 12 och 20 4r. Men man
uppskattade ocksd effekten pa oregistrerad kriminalitet genom
att rikna upp antalet brott som forebyggts utifrdn uppgifter fran
sjdlvdeklarationsundersokningar. Den skattade nyttokostnads-
kvoten for programmet okade d avsevart (fran cirka 3-4 till
17-32).

89 Beskrivningen av programmet och dess effekter bygger pa redovisningen i
Welsh m.fl. (2015.)

%0 Weber m.fl. 1978, Berrueta-Clement m.fl. 1984, Barnett 1996, Schweinhart m.fl.
2005.
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Tre program som inte var kostnadseffektiva

Av de tre program som inte visade ett positivt virde pa nytto-
kostnadskvoten hade tva stycken inte tagit med ndgot matt pa
nyttan i termer av utebliven brottslighet i ett lingre utvecklings-
perspektiv. I det ena fallet (Earle 1995) ldg fokus for insatsen —
ett utbildnings- och stodprogram for foraldrar — pa att forebygga
overgrepp mot och forsummelse av barn.

Det andra fallet (DuMont m.fl. 2010) avsag ocksa ett utbild-
nings- och stodprogram for forildrar. Syftet med uppfoljningen
var i det har fallet dels att studera om insatsen hade minskat
forekomsten av overgrepp mot och forsummelser av barnen, dels
att studera om den ocksd hade minskat riskfaktorer for senare
kriminalitet bland barnen sjilva.’ Nar det galler insatsens effekt
pa riskfaktorer for senare kriminalitet var resultaten blandade.
Exempelvis noterades en positiv effekt pa vissa faktorer kopplade
till barnens skolprestationer, men ingen effekt pd problembeteen-
den.

Det tredje programmet vars nyttokostnadsanalys inte redovisade
en vinst hette Job Corps, ett amerikanskt program for ungdomar
i dldrarna 16-24 ar, med fokus pd bland annat utbildningsinsat-
ser, yrkestraning och aktiviteter for att forbattra ungdomarnas
sociala formdgor (Schochet m.fl. 2006). Programutvarderingen,
som genomfordes med en slumpmissig lottning av deltagarna till
experiment- och kontrollgrupper, avsag en niodrig uppfoljnings-
period. Under de forsta dren efter programmet fanns det en tydlig
positiv effekt pd programdeltagarnas forvarvsinkomster. Dare-
mot forsvann denna effekt under andra delen av uppfoljnings-
perioden. Enligt studiens nyttokostnadsanalys gav programmet
en positiv effekt i termer av minskade kostnader for brott, tack
vare minskningen i programdeltagarnas kriminalitet jimfort med
kontrollgruppen. Enligt nyttokostnadsanalysen ledde program-
met dven till besparingar i andra former av offentliga utgifter.
Men dessa besparingar rackte anda inte till att ticka program-
mets kostnader, och fran ett samhallsperspektiv gick programmet
ddrmed med forlust. Den nyttokostnadskvot for projektet som
redovisas av Welsh m.fl. ligger pa 0,25.%

Situationella program for brottsprevention

Situationell brottsprevention gar ut pa att férebygga brott genom
att minska tillfallen till brott eller paverka potentiella gdarnings-
personers benagenhet att bega brott, ofta genom att forandra den

! Insatsen hade skett under i genomsnitt 1,7 ar med bérjan antingen innan eller vid
barnens fédelse. Uppféljningen skedde sju ar senare.

92 Har kan dock ndmnas att de forskare som utvéarderade programmet genomférde
en separatanalys for deltagarna i aldrarna 20—24 ar, och fér dessa gick program-
met med vinst. Fér dessa programdeltagare var nyttokostnadskvoten 2,3.
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fysiska miljon. Det kan bland annat handla om forandringar som
forsvarar olika typer av brott, exempelvis elektroniskt stoldskydd
i bilar (Brown 2010), eller atgarder som okar risken for upptackt
och pa sa sdtt minskar garningspersonens bendgenhet att bega
brottet, till exempel genom att 6ka antalet polispatruller eller
synliga viktare pd omraden med hog brottslighet (t.ex. Smith och
Clarke 2012).

Welsh och hans kollegors 6versikt beskriver resultaten av nyt-
tokostnadsanalyser for dtta olika situationella insatser, fran
Storbritannien och USA. De allra flesta av dessa analyser byggde
pa en uppfoljningstid pa ett ar, och sex av insatserna redovisade
positiva resultat i form av en nyttokostnadskvot som var storre
an 1 (s. 479).

Radiosidndare for att motverka bilstolder

En av de hogsta nyttokostnadskvoterna som redovisas avser ett
program (som heter ”Lojack”) med syfte att motverka bilstolder
genom att installera en radiosiandare i bilen, som kunde aktiveras
av polisen om fordonet blev stulet (Ayres och Levitt 1998). Fors-
karnas utvardering av programmets effekter anviande statistiska
metoder for att jamfora bland annat utvecklingen av bilstolder

i stader i USA dar Lojack hade introducerats med utvecklingen

i stader dir Lojack inte fanns. Radiosindaren var dold och
kunde sdledes inte forvantas ha en direkt forebyggande effekt pa
enskilda bilstolder, men enligt forskarnas analys ledde den anda
till en minskning i bilstolder i de aktuella stiderna, bland annat
pa grund av att radiosandaren okade risken for att biltjuvar
skulle gripas av polisen. Den hade ocksa en effekt pa professio-
nella stoldligor, da den ledde till att polisen upptickte och kunde
stanga ner fler sd kallade ”chop shops”, dir stulna bilar demon-
terades for att delarna sedan skulle siljas vidare. Forskarnas
nyttokostnadsanalys byggde bland annat pad en skattning av den
genomsnittliga nyttan per ar for varje ytterligare radiosiandare
som installerades. For att ta fram nyttokostnadskvoten stilldes
sedan denna summa i forhallande till kostnaden for konsumenten
for att installera sindaren. Kostnaden fordelades over bilarnas
skattade genomsnittliga livslingd, som berdknades till tio ar.
Beridkningarna gav en slutgiltig nyttokostnadskvot pa 135.

Forbittrad gatubelysning

Tva av de nyttokostnadsanalyser som beskrivs av Welsh m.fl.
avser forebyggande insatser med forbattrad gatubelysning i tvd
bostadsomrdden i England (Painter och Farrington 1997, 1999a).
En utvirdering av effekterna av respektive insats genomfordes
med hjilp av fore- och eftermatningar med enkdtundersokningar
bland boende i sdvil insatsomrddena som kontrollomraden.
Utvirderingen avsig de boendes utsatthet for ett flertal olika
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brottstyper under aret innan respektive efter att den forbattrade
gatubelysningen hade inforts. Bida uppfoljningarna pavisade
en signifikant nedgang i brottsligheten i insatsomradena jamfort
med kontrollomradena.

De efterfoljande nyttokostnadsanalyserna gjordes tva ganger
med hjilp av olika skattningar av det monetira virdet pa de
uteblivna brottens kostnader. I en forsta analys (Painter och Far-
rington 1999b) anvindes kostnadsskattningar som hade tagits
fram i USA® for de relevanta brottstyperna, och som bara tog
hansyn till de materiella kostnaderna for brotten. Berdkningen av
sjdlva insatsens kostnader byggde pa dels kostnaden av att infora
belysningen, dels underhallskostnaden under det ar som uppfolj-
ningarna avsag. Enligt forskarnas analyser blev nyttokostnads-
kvoterna for de tvd insatsomradena 4,3 respektive 1,3.

En senare analys mojliggjordes av att brittiska Home Office ar
2000 publicerade detaljerade kostnadsskattningar for olika typer
av brott i Storbritannien i en rapport som tidigare nimnts (Brand
och Price 2000). Painter och Farrington (2001) riknade om
nyttokostnadskvoterna med hjilp av dessa kostnadsskattningar,
som ocksa inkluderade bland annat immateriella kostnader for
brottsoffren, och kom fram till nya nyttokostnadskvoter pa 6,2
respektive 2,4. Nar hansyn togs till att man hade uppmitt en
brottsreducerande effekt dven i omraden som angransade till ett
av det tva insatsomrddena, okade nyttokostnadskvoten for denna
insats fran 2,4 till 5,4. Vidare byggde dessa skattningar pa att
hela investeringskostnaden for den nya gatubelysningen skulle
betalas under ett enda ar. Forskarna menade att ett rimligare
raknesitt skulle vara att fordela kostnaden 6ver den forvantade
livslingden av den nya belysningen, vilket var 20 ar. Med detta
som riknesitt okade virdet for nyttokostnadskvoterna for insat-
sernas forsta ar till 121 respektive 54.

Tva situationella preventionsprogram som inte gick med vinst

Av de tva nyttokostnadsanalyser som inte visade att insatsen hade
gatt med vinst avsdg den ena ett program med grannsamver-

kan for att minska inbrott i Seattle, USA (Cirel m.fl. 1977) och
den andra en analys av sju olika kameradvervakningsprojekt i
Storbritannien (Gill och Spriggs 2005). Enligt Welsh m.fl. (2015)
berodde den ldga nyttokostnadskvoten for projektet i Seattle (vil-
ket blev 0,4) framfor allt pd att man i analysen bara tog hiansyn
till besparingar i termer av de materiella kostnader som drabbar
hushall som blir utsatta for inbrott. Projektets utvardering, som
genomfordes i form av fore- och eftermatningar med enkater bland
boende i projektomraden och andra omraden, visade att insat-

sen hade lett till en minskning av inbrott med 61 procent. Enligt

% | en annan underso6kning.



Welsh m.fl. (2015) skulle man ha fatt en hogre och mer realistisk
nyttokostnadskvot om man ocksa hade tagit med i berdkningen
besparingar i termer av kostnader till rattsvasendet och de imma-
teriella kostnader som drabbar brottsoffren (s. 481).7

Det negativa utfallet av nyttokostnadsanalysen av kameraover-
vakningsprogrammen berodde frimst pa att kameraovervak-
ningen for det mesta inte gav ndgon signifikant brottsforebyg-
gande effekt. Det visade sig att kameradvervakningen var effektiv
mot bilbrott som skedde i bilparkeringar, men knappast nagon
annanstans (Welsh m.fl. 2015, s. 482). Nyttokostnadskvoter
beriknades med hjilp av uppgifter om anmalda brott i insats-
och kontrollomrdden i kombination med de tidigare namnda
kostnadsskattningar for olika brottstyper som tagits fram av
Home Office (Brand och Price 2000).”° For fem av de sju kame-
raovervakningsprojekten beriaknades nyttokostnadskvoten till
noll, da insatserna inte hade gett ndgon signifikant minskning

i brottslighet. For ett av de Ovriga tva projekten redovisades en
nyttokostnadskvot pa 1,24. I detta fall menade dock forskarna
att det inte gick att utesluta att det positiva utfallet kan ha berott
pd andra faktorer dn sjilva kameradvervakningen, till exempel
forbattrad gatubelysning. For det andra projektet blev nyttokost-
nadskvoten 0,67. Det berodde bland annat pd att de brott som
hade forebyggts, framfor allt i form av stolder fran och skadego-
relse pd fordon, avsdg brottstyper som genererade relativt ldga
kostnader.

Forebyggande insatser i lokalsamhallet

Enligt Welsh m.fl. handlar ”community prevention” om olika
typer av insatser med syfte att fordndra de sociala forhallanden
som understodjer brottsligheten i ett lokalsamhille. Ofta finns
det en 6verlappning mellan ”community prevention” och situa-
tionell respektive ”developmental prevention”, till exempel da
insatserna bland annat tar sikte pa att minska ordningsproblem

i lokalsamhallet, eller dar det ingdr brottsférebyggande kom-
ponenter med fokus pd individer eller familjer for att minska
riskfaktorer for kriminalitet och 6ka skyddsfaktorer. Welsh med
fleras oversikt beskriver resultaten av nyttokostnadsanalyser for
fyra program for insatser i lokalsamhaillet, fran USA och Kanada,
av vilka ett frimst anviande en situationell ansats, medan fokus
for de andra tre programmen framfor allt riktades mot ”develop-
mental prevention”. Nyttokostnadsanalyserna, som féljde upp

9 Huvuddelen av programmets kostnader avsag I6ner till ett tiotal personer som
var anstallda av programmet for att implementera olika delar av arbetet, bland
annat stoldmarkering och hembesdk i syfte att genomféra sakerhetsinspektioner
i de boendes hem (se vidare Cirel m.fl. 1977, s. 571.).

9% Se Gill och Spriggs 2005, s. 100.
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projekten under tva till tre ar, visade att alla fyra program hade
gatt med vinst.

Ett program for att 6ka tryggheten i naromradet
Preventionsprogrammet ”Business Improvement Districts” (BID)
gdr ut pa att skapa trygghet och minska tecken pa social oord-
ning i insatsomradet med hjalp av en situationell ansats. Enligt
Welsh m.fl. finansieras ett BID genom en skatt for alla fastig-
hetsdgare i ett distrikt och drivs av en ideell organisation som
syftar till att gora omradet rent och sikert. Vanligtvis innebar det
anlitande av sakerhetspersonal, kameraovervakning, bekamp-
ning av ordningsproblem, reparation av vandaliserad egendom
och forbattrande av sanitira tjanster som sophiamtning.”® Cook
och Macdonald (2011) genomférde en nyttokostnadsanalys som
jamforde anmalda brott och antalet arresteringar mellan 30 BID-
omraden och drygt 1 000 omraden dar BID inte hade inforts.
Med hjilp av statistiska analyser kunde forskarna visa att BID
ledde till en signifikant minskning i anmald brottslighet, med
cirka 11 procent under ett ar, och en minskning i arresteringar
med cirka 32 procent (Cook och Macdonald 2011, s. 453f.).
Den monetidra nyttan for dessa minskningar skattades delvis
med hjalp av tvd olika skattningar av kostnader for brott som
utvecklats av andra forskare.”” Till dessa skattningar lades sedan
en konservativ skattning av de besparingar for rattsvasendet som
kopplades till minskningen i antalet gripanden. Beroende pa vil-
ken av metoderna som anvindes for att skatta brottskostnaderna
beriknades nyttokostnadskvoten till mellan 18,8 och 21,3.

”Communities That Care”

Det preventionsprogram for lokalsamhillen som beskrivs mest
detaljerat i 6versikten av Welsh m.fl. ar ”Communities That
Care” (CTC). Programmet gdr ut pa att forst identifiera nyckel-
riskfaktorer och nyckelskyddsfaktorer i ett givet lokalsamhalle
for att sedan vilja lampliga atgdrder fran en lista 6ver preven-
tionsinsatser med beprovad effekt enligt utvarderingsforskningen.
Det handlar bland annat om hembesoksprogram for smabarnsfo-
raldrar, forildra- och lararutbildningar, insatser for att utveckla
olika formdgor bland barn, anti-mobbningsprogram och poli-
sidra atgdrder.

Nyttokostnadsanalysen av CTC (Kuklinski m.fl. 2012) bygger pa
en storskalig utvardering av programmets effekter i 12 smastader

° BIDs finns etablerade i en rad stader runt om varlden. Om BIDs-inspirerad
verksamhet i Sverige, se t.ex. Holmberg (2016), Bohman (2015).

97 Det handlade dels om skattningar av hur mycket allménheten skulle vara beredd
att betala fér att undvika utsatthet f6r brott (Cohen m.fl. 2004), dels om skatt-
ningar som byggde pa de skadestandsbelopp som tilldémts i juryrattegangar
(Roman 2009).
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i USA. Forst valde man ut 24 stader som matchades i tolv par,
och en stad fran varje par valdes sedan slumpmassigt att fa CTC-
programmet. De 6vriga tolv stiderna fungerade som en kontroll-
grupp. Utvirderingen byggde pa upprepade, arliga enkitunder-
sokningar bland skolbarn i dldrarna 10-14 ar och visade att CTC
ledde till en minskning av brottslighet, rokning och alkoholkon-
sumtion, men inte av marijuanaanvandning.

Analysen skattade besparingar kopplade till minskad brottslighet
med hinsyn till bide materiella och immateriella kostnader samt
kostnader for rittsvasendet. Den inkluderade ocksa en skattning
av besparingar kopplade till minskningen i rokning. I bada fallen
skattades besparingarna lingsiktigt, under de deltagande barnens
hela livsforlopp.”® Nyttokostnadskvoten for CTC-programmet
beriknades genom att stilla programmets genomsnittliga kost-
nad per barn som deltagit i programmet mot programmets
genomsnittliga nytta per barn. Welsh m.fl. (2015) anger tva
varden for nyttokostnadskvoten for CTC-programmet, dar det
ena bygger pa en beridkning av programmets genomsnittskostnad
enligt medelvardet, det andra enligt mediankostnaden per barn.
Dessa tva raknesitt gav nyttokostnadskvoter pa 5,30 respektive
10,23.”

”Becoming a Man” och ” Participate and Learn Skills”

De 6vriga tvd program som ingdr i kategorin ”Community pre-
vention” i oversikten av Welsh m.fl. byggde ocksa pa individba-
serade insatser med fokus pa risk- och skyddsfaktorer for krimi-
nalitet. Det handlade bland annat om insatser for att utveckla
sociala och kognitiva formégor bland barn och om organiserade
aktiviteter utanfor skolan. Bdda programmen pdavisade positiva
effekter i form av minskad brottslighet, men de tillhorande nyt-
tokostnadsanalyserna anvinde mycket olika sitt att skatta de
besparingar som genererades av den uteblivna brottsligheten.

Heller m.fl. (2013), som utvirderade ett program som heter
”Becoming a Man”, anviande en top-down-ansats baserad pa
skattningar fran tidigare forskning i kombination med en skatt-
ning av rattsvasendets kostnader som de tog fram sjalva. Under
aret nar den aktuella insatsen implementerades genererades en

9% Detta gjordes med utgangspunkt i berdkningar som tagits fram av det tidigare
beskrivna WSIPP med hjalp av bland annat forskning om kopplingarna mellan
tidig rékning, rékning i vuxenalder, hidlsa och dédlighet samt longitudinell forsk-
ning om sannolikheten for fortsatt brottslighet vid olika aldrar (Kuklinski m.fl.
2012, s. 154, Aos m.fl. 2004b).

Anledningen till att man ocksa beridknade mediankostnaden var att de tre minsta
stéader som ingick i studien hade farre &n 500 barn som deltagare, vilket ledde
till mycket héga genomsnittliga kostnader per barn. Detta hade en stor effekt
pa den genomsnittliga kostnaden totalt sett. Forskarna menade att medianvar-
det gav en béttre bild pa programmets genomsnittliga kostnad for de flesta av
staderna i urvalet.

9
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nyttokostnadskvot pa mellan 2,3 (om man exkluderade bespa-
ringar kopplade till en minskning i mord och drdp) och 33

(om man dven tog hdnsyn till minskningen i mord och drap).
Diremot uppmadttes ingen signifikant minskning av brottslighet
jamfort med kontrollgruppen under det efterfoljande aret (Heller
m.fl. 2013, s. 19).

Den andra studien (Jones och Offord 1989), som utvarderade ett
program som heter ”Participate and Learn Skills” (PALS), hade
enligt Welsh m.fl. underskattat de monetira besparingar som
genererats av programmet. I detta fall hade nyttokostnadsanalysen
tagit hansyn till bland annat besparingar for polisens ungdomssek-
tion, for brandkaren och besparingar som berodde pa en minskad
efterfragan pa sikerhetspersonal. Men det ingick ingen skattning
av besparingar kopplade till de uteblivna kostnaderna for brotts-
offren. Studien rapporterade en nyttokostnadskvot pa 2,535.

Forskarnas generella slutsatser av oversikten

I avslutningen av 6versikten menar Welsh m.fl. att en generell
slutsats ar att preventionsprogram som riktar sitt fokus mot hog-
riskgrupper och hogrisksituationer tycks vara de som genererar
de hogsta nyttokostnadskvoterna. Vidare nimns att effektiva pre-
ventionsprogram for att frimja barns utveckling (”developmen-
tal programs”) ger viktiga vinster utover dem som kopplas till
minskad brottslighet, bland annat i form av 6kade skatteintikter
fran hogre inkomster och minskade kostnader for hilso- och
sjukvarden pa grund av forbattrad halsa. De nyttor som forknip-
pas med situationell prevention dr daremot mer begransade till
minskningar i specifika brottstyper. Welsh m.fl. menar ocks3 att
effekterna av ”developmental prevention” kan vara mer bestd-
ende dn effekterna av situationella insatser, men att man i dag vet
ganska lite om de langsiktiga effekterna av situationell prevention.

Andra aspekter som Welsh m.fl. lyfter fram dr att det dr proble-
matiskt att nyttokostnadskvoter ar mycket kinsliga med hansyn
till anvandningen av olika typer av modellantaganden och att
samma utvirdering kan leda till nyttokostnadskvoter av mycket
varierande storlek beroende pa vilka antaganden som gors i
analysen. Detta framgar ocksa av skillnaden i resultaten fran
den forsta nyttokostnadsanalysen av Perry Preschool Program
ndr barnen var i 40-4rsdldern, dir nyttokostnadskvoten lag pa
ndarmare 13, och den senare omanalysen av samma program, dar
nyttokostnadskvoten ldg pa 7. Av denna anledning menar Welsh
m.fl. att det ar viktigt med sd kallade kinslighetsanalyser, som
testar hur robusta resultaten dr for olika typer av modellantagan-
den (se dven Olsson 2014). Vidare menar Welsh m.fl. att kon-
fidensintervallen kring statistiskt skattade nyttokostnadskvoter
ofta ar ganska stora.
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I sin slutdiskussion lyfter Welsh m.fl. fram att det behovs en stan-
dardiserad lista 6ver vilka typer av kostnader och nyttor som ska
tas med i nyttokostnadsanalyser av preventionsprogram, samt
att det finns ett behov av fler utvarderingar som anvinder sig av
en experimentell design, eller av fore- och eftermidtningar med
experiment- respektive kontrollgrupper. I avsaknaden av veten-
skapligt tillforlitliga skattningar av olika insatsers forebyggande
effekter blir resultaten av eventuella nyttokostnadsanalyser tim-
ligen meningslosa. For att kunna anvinda realistiska skattningar
av hur manga brott som forebyggs av olika preventionsprogram
kravs ocksa metoder for att skatta den faktiska brottsligheten
eftersom den registrerade brottsligheten endast utgor en liten del
av brottsligheten.'®

En dansk studie om tre olika forebyggande insatser

P4 uppdrag av det Danska Kriminalpreeventive Radet och
stiftelsen Trygfonden har Hajbjerg Jacobsen (2013a) vid Centre
for Economic and Business Research i Képenhamn genomfort
nyttokostnadsanalyser for tre brottsforebyggande insatser med
fokus pa olika malgrupper. Alla tre insatser skulle klassas som
”developmental” eller social prevention. Den ena var en sa kallad
primaér eller universell preventiv insats som riktades till skolbarn,
den andra en sekundar insats med kontaktpersoner, familjesamtal
och familjerddgivning, som riktades till hogriskungdomar, och
den tredje en tertidr insats i form av en tillsynsmodell baserad pa
risk-, behovs- och responsivitetsprinciperna'®! for ungdomar som
domts till en kriminalvardspafoljd.

Sjalva effektutvirderingarna av de aktuella brottsforebyggande
insatserna genomfordes inte av Hajbjerg Jacobsen, utan det
handlade om insatser dar det redan fanns en anviandbar effekt-
utvirdering. Det innebar att forfattaren inte heller skattade de
brottsrelaterade kostnaderna for personer som faktiskt varit
foremal for insatserna i jamforelse med motsvarande kostnader
for en kontrollgrupp. I stillet anvinde sig Hajbjerg Jacobsen av
populationsdata avseende ungdomar i dldrarna 15-24 ar for att
skatta insatsernas eventuella vinster.

I ett forsta steg delades befolkningen i de aktuella dldrarna in i
fem olika grupper utifran belastningsnivan, vilket gjordes med
hjalp av registerdata om de lagforingar som registrerats for varje
individ i befolkningen fram till en viss tidpunkt. De kategorier
som anvandes var laglydiga, ldtt belastade, mer belastade, mycket

190 Forfattarna namner studier som undersokt férhallandet mellan registrerad brotts-
lighet (domar) och sjélvdeklarerad brottslighet och anger att resultaten tydde pa
att de registrerade brotten kunde réknas upp med en faktor kring 20-30 fér att
motsvara de sjilvdeklarerade brotten (Welsh m.fl. 2015, s. 493).

191 F6r en beskrivning av risk-, behovs- och responsivitetsprinciperna, se Bra 2009.
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belastade och mest belastade. 1 ett nasta steg kopplade man pa
ytterligare populationsdata for respektive grupp, som avsag dels
registrerad brottslighet, dels uppgifter om bl.a. sysselsattning,
forvarvsinkomst, sjukersittning, forsorjningsbidrag, sjukhusvis-
telser och likarbesok, under en femdrsperiod. Ett antagande som
gors 1 analyserna dr att minskad brottslighet innebar minskade
kostnader inte bara for rattsvasendet, utan dven for andra delar
av den offentliga sektorn, da det finns tydliga statistiska samband
mellan kriminellt beteende och en hogre niva av resursforbruk-
ning inom olika samhilleliga vilfardssystem.

Darefter gjordes en bedomning av vilken av de fem grupper som
var huvudmadlgrupp for respektive forebyggande insats, och
nyttokostnadsanalysen for respektive insats skattades utifran de
kostnader som kunde kopplas till den genomsnittliga femarskar-
ridren for ungdomarna i den populationsgrupp som bedomts
som malgrupp for insatsen. Ingen skattning gjordes av uteblivna
kostnader for brottsoffer, utan analysen fokuserade i stillet pa
eventuella vinster och besparingar dels for individerna sjalva
(0kade bruttoinkomster minus inkomstskatt), dels for den offent-
liga sektorn (bl.a. 6kade skatteintikter, minskade transfereringar,
minskade sjukvardskostnader och besparingar for riattsvasendet).
Kostnader for rattsvasendet (polis, dklagare, domstol, krimi-
nalvard och advokatkostnader), skattades med hjilp av vissa
antaganden i kombination med uppgifter fran rittsviasendets
myndigheter om resursférbrukning och resurskostnader. Den
samlade samhillsekonomiska vinsten beriknades sedan som
summan av den ekonomiska nyttan for individerna sjalva och for
den offentliga sektorn.

Hejbjerg Jacobsen redovisar inte resultaten av nyttokostnads-
analysen i form av nyttokostnadskvoter utan i stillet i termer av
den samhillsekonomiska besparingen per deltagare i respektive
insats. Dessa varierade: 3 tusen danska kronor per deltagare for
primirpreventionsinsatsen, 25 tusen kronor per deltagare for
den sekundira och 66 tusen kr per deltagare for den tertidra.
Samtidigt redovisas dven insatsernas uppskattade kostnader per
deltagare. Primirpreventionsinsatsen berdknades endast kosta
153 kronor per skolbarn, medan den sekundira beriknades inne-
bara en kostnad pa 47 tusen kronor per deltagare och kostnaden
for den tertidra insatsen beraknades endast uppga till cirka 300
kronor per person. Dessa siffror skulle innebdra en mycket stor
spridning i nyttokostnadskvoterna.

Hgajbjerg Jacobsen (2013b) har ocksa skrivit en handbok for
praktiker, om att gora nyttokostnadsanalyser av brottsforebyg-
gande insatser. Rapporten innehdller en manual 6ver tillvaga-
gangssittet. Dessutom redovisas i en oversikt resultat fran studier
pd omradet (framst fran USA).
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Svensk forskning om
kostnader for brott och
vinster med prevention

Foregdende tva kapitel har belyst mangfalden i den utlindska
litteraturen pd omradet. Det som gjorts i Sverige nar det galler
kostnader for brott och ekonomiska fordelar forknippade med
preventiva atgarder utgdr ofta fran specifika brottstyper, sociala
preventionsinsatser eller som en del av en analys av mer 6vergri-
pande sociala problem, exempelvis missbruk ur vissa aspekter.
Hir foljer en 6versikt av olika svenska studier som behandlar
dessa fragor men det ges dven exempel pa typer av studier som
ror andra problemstillningar.

Socioekonomiska kostnader for sociala problem
— forskningen av Ingvar Nilsson med kollegor

Nationalekonomen Ingvar Nilsson med kollegorna Anders
Wadeskog och Eva Lundmark Nilsson stir som forfattare for en
ansenlig mangd svenska rapporter.'® Tillsammans med sina kol-
legor eller ensam har Nilsson genomfort ett stort antal analyser
med fokus pa de socioekonomiska kostnader som kan férknippas
med varierande typer av sociala problem, bland annat kriminali-
tet och missbruk.!®3

I en analys av ”Gatuvaldets ekonomi” skattas bland annat vad
en misshandel kostar samhaillet for en valdsskadad person som
drabbas av langvariga kognitiva funktionsnedsittningar res-
pektive for en person som blir permanent invalidiserad (Nilsson

192 Verksamheten bedrivs inte vid nagot universitet eller annan sadan forskningsin-
stitution utan pé konsultbasis genom aktiebolaget Institutet fér socialekologisk
ekonomi.

103 Se t.ex. Nilsson (2012), Nilsson Lundmark och Nilsson (2013), Nilsson och
Wadeskog (2008a, 2008b, 2012).
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och Wadeskog 2011).'%* I Nilsson och Wadeskog (2012, s. 97f)
sammanstills utifran uppskattningar en ”kostnadskatalog” over
vad olika typer av gatuvald kan kosta. Till exempel anges att en
misshandel som leder till att en person blir invalidiserad for res-
ten av sitt liv skapar langsiktiga samhillskostnader pad omkring
50 miljoner kronor, medan en mer mattlig misshandel leder till
langsiktiga samhallskostnader pa cirka 6 miljoner kr. En ”mycket
mattlig” misshandel anges kosta samhallet cirka 200 000 kronor
och ett personran cirka 225 000 kronor. En forévare som gang
pa gdng hamnar i fingelse uppskattas skapa langsiktiga samhalls-
kostnader pa mer dn 9 miljoner kronor.

Andra exempel pa studier handlar om skattningar av de sam-
hillskostnader som ar forknippade med vald i nara relationer
(Nilsson 2015) eller destruktiva subkulturer (”Vit makt”-rorelsen
och kriminella gidng) (Lundmark Nilsson och Nilsson 2012).
Ytterligare rapporter handlar om tungt narkotikamissbruk och
de 6vriga omstiandigheter som kan kopplas till ett liv som miss-
brukare, inklusive den brottslighet som syftar till att skaffa sig
pengar till droger (Nilsson och Wadeskog 2006, 2008b).

Nilsson med kollegor skattar genomgaende de samhillsekono-
miska kostnaderna av brotten med ett bottom-up-perspektiv och
bygger sina analyser pa en metod som de kallar for scenariotekni-
ken (Nilsson och Wadeskog 2006, 2011). Det innebar att rappor-
terna utgdr fran en eller flera tinkta brottshindelser eller livs-
karridrer. Sedan mejslar forfattarna, ofta med hjilp av experter,
fram ett antal férlopp som kan beskrivas som typiska. Slutligen
identifieras och prissitts de konsekvenser som hindelserna eller
forloppen genererar.

Minga av de effekter som prissitts ar mer eller mindre osynliga
och svarupptickta. En del av dem uppstér for den brottsutsatta
allminheten medan andra ir kostnader for rittsvisendet. Aven
kommunernas och landstingens kostnader berdknas, till exempel
kostnader for socialtjansten och sjukvarden. Vidare riknas dven
kostnader for sa kallat produktionsbortfall in, till exempel pa
grund av sjukfranvaro hos en valdsutsatt person eller det utan-
forskap pa arbetsmarknaden som kan bli foljden av ett fingelse-
straff eller ett lingvarigt narkotikamissbruk.

104 Nilsson och Wadeskog (2011) utgar fran ett fiktivt fall av en misshandel dar tva
brottsoffer drabbas av olika grad av skador och en férévare grips och stills infor
ratta. Utifran sina berdkningar uppskattar Nilsson och Wadeskog att de totala
kostnaderna f6r denna handelse uppgar till drygt 6 miljoner kr under det forsta
aret. P4 sikt blir de totala kostnaderna betydande och da uppskattas Forsak-
ringskassan vara den stérsta kostnadsbéraren (framst géllande kostnader fér
personlig assistans, sjukpenning och sjukerséttning).



Skattade vinster av forebyggande insatser

I vissa fall sitter sedan Nilsson och hans kollegor de skattade
kostnader som genereras av olika typer av sociala problem mot
en berdkning av kostnader for en given forebyggande atgird eller
rehabiliteringsmodell eller metod, for att ge inblickar i de sam-
hillsekonomiska vinster som dessa kan generera (t.ex. Nilson och
Wadeskog 2008b, Lundmark Nilsson och Nilsson 2013).

Ett exempel ar en studie om Kungilvsmodellen, ett skolbaserat
forebyggande program med syfte att motverka antidemokratiska
idéer och virderingar bland ungdomar (Nilsson Lundmark och
Nilsson 2013). Fran borjan utvecklades modellen pa uppdrag av
kommunen for att pa sikt eliminera jordménen for framfor allt
hogerextremistiska ideologier och grupperingar. Den huvudsak-
liga méalgruppen for programmet dr ungdomar 14-16 ar, som

ar pd vdg in i en extremintolerant och antidemokratisk miljo.
Inom ramen foér modellen ges bland annat en kurs i skolan for
elevgrupper bestdende av 20-25 elever fran olika skolor, dar
intoleranta eller konfliktdrivande ungdomar blandas med mer
socialt trygga unga, och dar unga med svensk bakgrund blandas
med unga med utlindsk bakgrund (ibid.). Blandningen av elever
med olika bakgrund ger forutsittningar for dynamiska samtal.
Aven elevernas forildrar inkluderas i undervisningen. Modellen
genomfors av ett team av personer anstdllda i Kungilvs kommun.

[ sin socioekonomiska analys av Kungilvsmodellen skriver Nils-
son Lundmark och Nilsson att det saknas mojlighet att studera
effekten av modellen med hjilp av en kontrollgrupp, vilket
skulle vara det basta alternativet. I stillet jimfors beskrivningar
av utvecklingen av problem kopplade till hogerextrema grup-
peringar i Kungalv, dir modellen inforts, med utvecklingen i en
jamforbar kommun, som ocksa haft problem med hogerextrema
grupperingar, men som inte anvint modellen. Jamforelsen avser
den femtondrsperiod under vilken Kungilvsmodellen hade imple-
menterats vid tiden for studien. Forfattarna menar att denna
ansats gor det rimligt att &tminstone anta att eventuella skillna-
der i problemutvecklingen i de tvd kommunerna inte skulle bero
pa omvarldsforandringar, da dessa torde varit ungefir likadana
for de bida orterna (s. 61).

Forfattarna menar att deras studier av utvecklingen i Kungalv
respektive jamforelsekommunen tyder pd att Kungalvsmodellen
haft en effekt. Bland annat fanns det inte lingre ndgon aktiv vit
makt-rorelse i Kungilvskommunen, och knappt ndgra aktiva vit
makt-personer, medan det i jimforelsekommunen fortfarande
fanns en ganska tydlig och brottstyngd vit makt-rorelse, med en
karna pd 64 kanda och identifierade personer (Nilsson Lund-
mark och Nilsson 2013, s. 61). De slutsatser som dras om de
besparingar som Kungilvsmodellen kan leda till anges diaremot
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inte i form av ndgon tydlig kalkyl som bygger pa en uppskattad
?effekt” av modellen som helhet. Forfattarna menar sjalva att
det inte heller gar att med sikerhet pasta att Kungilvsmodellen
varit den enda faktorn som lett till att vit makt-rorelsen fortvinat
i kommunen (s. 107). I stillet redovisas bland annat en skattning
av de samhillskostnader som en vit makt-organisation, bestdende
av totalt 35-50 personer, skulle generera under en 15-arsperiod.

Rapporten listar forst en rad antaganden som skattningen byg-
ger pd, exempelvis hur mdnga misshandelsbrott som gruppen
antas begd under kalkylperioden, hur ménga i gruppen som
utvecklar en missbruksproblematik och hur manga av gruppens
medlemmar som i vuxen alder star utanfor arbetsmarknaden.
Skattningen tar hdnsyn till kostnader for bland annat Arbets-
formedlingen, kommun och landsting, Forsdkringskassan och
rittsvisendet.

De sammanlagda skattade kostnaderna for samhallet under
kalkylperioden pa 15 ar uppgar till drygt 290 miljoner kronor,

av vilka drygt 50 miljoner kronor avser kostnader for rattsvi-
sendet. Det framgdr av rapporten att den totala kostnaden for
Kungilvsmodellen uppgick till 13 miljoner kronor under den
aktuella femtondrsperioden. Forfattarna menar att givet dessa
projektkostnader skulle Kungilvsmodellen vara mycket samhalls-
ekonomiskt [6nsam dven om den bara ledde till att man f6rhin-
drat rekryteringen av en enda védldsbenidgen vit makt-anhdngare.
Enligt forfattarna skulle man ha uppnatt en besparing som mot-
svarade samtliga projektkostnader aven om man bara lyckades
reducera effekterna av ett vit makt-giang av den aktuella storleken
med 5 procent.

Konservativa skattningar av bade
samhallskostnader och samhallsnyttan

Nagra principer som Nilsson och hans kollegor anvander i sitt
arbete uppges vara att de i sina skattningar alltid skattar lagt
enligt en forsiktighetsprincip nér det giller savil kostnader for ett
tankt brott men dven effekten av en preventiv insats. De uppger
ocksa att de alltid tar bort sddant fran kalkylen som kan vara dis-
kutabelt eller svart att mita, dven om det ocksa kan vara viktigt
(bl.a. diffusa och etiskt svirmatbara effekter som radsla, lidande,
smarta, for tidig dod och forsamrad livskvalitet). De vill kort
sagt undvika att 6verdriva sdvil kostnader for brott som vinsten
av forebyggande insatser (se t.ex. Nilsson och Wadeskog 2011,
Nilsson Lundmark och Nilsson 2013). Nilsson tillstr sjalv att
resultaten av den hir typen av analyser handlar om storleksord-
ningar och inte exakta resultat. Han menar att: ?Omradet ar for
komplext for att gora ansprak pa att ha den exakta sanningen.
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Det ar battre att ha en allman bild av storleksordningar kring
kostnader (och vara medveten om detta) dn att inte ha ndgon
aning alls eller bara gissa och tycka. Vi gor alltsd pa intet vis
nagra ansprak pa att sitta pa en Sanning med stort S, eller ens att
vi ndgonsin kommer att komma fram till sanningen. Detta ar ett

synsatt och en metod for att steg for steg komma nagot nirmare
sanningen” (Nilsson 2012, s. 33).

En forstudie om hilsoekonomiska analyser
av forebyggande program mot utagerande
beteendeproblem hos barn

I en studie som gjordes pa uppdrag av stiftelsen Skandia Idéer for
livet bygger Feldman m.fl. (2014) vidare pa det arbete som gjorts
av Nilsson och hans kollegor. Uppdraget handlade om att dels
undersdka mojligheterna att gora si kallade hilsoekonomiska
kalkyler av kommunala férebyggande insatser, det vill sdga att
virdera effekterna av sddana insatser i bade monetira termer
och hilsotermer, dels att vardera effekterna av olika forebyg-
gande insatser for att hantera utagerande beteendeproblem hos
barn i dldrarna 3-12 ar. Forfattarna anger att forskningen tyder
pa att tidig debut av utagerande beteende leder till 6kad risk for
olika negativa konsekvenser senare i livet, sisom kriminalitet,
drogmissbruk, skolsvdrigheter, arbetsloshet och psykiska problem
(ibid., s. 5f).

Foraldrastodsprogram och skolprogram

Forstudien riktade sitt fokus pa tva typer av forebyggande
insatser, som bdda skulle inramas i kategorin ”developmental
prevention” enligt den kategorisering som anvinds i den tidigare
beskrivna 6versikten av nyttokostnadsanalyser av Welsh m.fl.
(2015). Det handlar om forildrastodsprogram respektive skol-
program. Forskarna identifierade nio foraldrastodsprogram och
fyra skolprogram dar det fanns vetenskapligt stod for en fore-
byggande effekt antingen i Sverige eller internationellt. Darefter
sammanstilldes effektmatt for respektive program i termer av
den genomsnittliga uppmatta minskningen i utagerande problem,
andelsminskningen i kliniska fall'® vid uppfoljning respek-

tive antalet avviarjda kliniska fall per 100 barn. Ett krav pa de
granskade effektstudierna var att effekterna hade undersokts i en
forskningsdesign med bade experiment- och kontrollgrupper.

195 Enligt forskarna anvénder de flesta uppféljningar méatt pa psykisk ohalsa av uta-
gerande karaktar baserade pa fragor stéllda till foréldrar, vars svar sedan sam-
manvégs och jamférs med ett troskelvarde som identifierar barn med utagerande
beteende pa klinisk niva (Feldman m.fl. 2014, s. 11).
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De aktuella insatsernas kostnader skattades i termer av kostnader
for att utbilda programledare och driftkostnader — bland annat
kostnader for den tid som programledaren dgnar at programar-
betet, kostnader for forarbete och efterarbete samt lokalkostna-
der. Dessa kostnader fordelades sedan for att fa en genomsnittlig
programkostnad per barn.

Forskarna skulle ocksa gora en skattning av kommunala kost-
nader for barn med utagerande beteendeproblem. Ett problem
enligt forskarna ar att det i dag saknas offentliga uppgifter och
vetenskapliga studier om de kommunala kostnader som kan kny-
tas till barn med utagerande beteendeproblem. De gjorde darfor
skattningar med hjilp av tva olika ansatser. Den ena ansatsen
anvinde sig av epidemiologiska data och offentlig statistik.

Med denna ansats tog man fram en skattning som byggde pa

ett antagande att uppskattningsvis cirka fem procent av barnen

i den aktuella aldersgruppen har utagerande problem pa klinisk
nivd som kraver samhallsatgarder. Darefter utgick man fran
expertbedomningar som kommit fram till att vard for utagerande
beteendeproblem svarade for cirka 25 procent av den kommu-
nala socialtjanstens kostnader for barn- och ungdomsvérd, samt
expertskattningar om kostnader for barn med utagerande bete-
endeproblematik i forskolan och skolan. Enligt dessa skattningar
svarade kostnaderna for barn med utagerande beteendeproble-
matik for tva procent av arsbudgeten for forskolan, och tre res-
pektive fyra procent av drsbudgeten for forskoleklass och grund-
skola. Tillsammans ger skattningen om hur manga barn som har
utagerande problem pa klinisk niva respektive skattningen av
kommunens kostnader ett underlag for att berikna kommunens
kostnader per barn med utagerande beteendeproblem.

Den andra ansatsen, som gick ut pa att stalla fragor till olika
kommunala aktorer om kostnader kopplade till barn med uta-
gerande problematik anvindes enligt forskarna i ett forsok att
komma narmare kommunernas verkliga kostnader for den har
typen av barn i form av exempelvis kostnader for elevassisten-
ter, specialpedagoger och kuratorer. Forskarna uppger att det av
olika anledningar var svdrt att fi fram den behovliga informatio-
nen fran de tillfrigade aktorerna, samtidigt som den information
de fick bekriftade rimligheten i de skattningar som gjorts med
hjdlp av expertbedomningarna och offentlig statistik.

Forskarna beskriver sedan hur kommuner skulle kunna rikna
fram de kortsiktiga forviantade besparingarna for olika typer

av program med hjalp av de beskrivna skattningsmetoderna for
programkostnader och kommunens kostnader for barn med
utagerande beteendeproblem. Forskarna menar vidare att skatt-
ningar av langsiktiga besparingar mojliggors bland annat av de
berdkningar som Ingvar Nilsson och hans kollegor gjort avseende



samhillskostnader for olika former av utanforskap. De redovisar
ocksa ett hypotetiskt exempel for hur berakningar av langsiktiga
besparingar skulle kunna se ut, som dven inkluderar besparingar
kopplade till arbetsmarknaden, Forsdkringskassan och landsting.
Forildrastodsprogrammet Cope, som riktar sig till familjer med
barn med utagerande beteendeproblem, beriknades generera tva
kronor tillbaka pd varje satsad krona under ett dr och sju till dtta
kronor under 15 ar. Forskarnas redovisningar tar viss hansyn till
besparingar kopplade till kostnader for rattsvasendet, men det
framgar inte av de redovisade modellerna att man dven tar han-
syn till besparingar i termer av uteblivna kostnader for brottsof-
fer.10¢

En rapport om att

utvirdera sociala investeringar

Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro univer-
sitet, har skrivit en rapport om att utvirdera sociala investeringar
(Hultkrantz 2015a). I rapporten diskuteras och ges exempel pa
samhillsekonomiska kalkyler och kalkylmodeller for investe-
ringar eller dtgardsprogram som kan ses som sociala investe-
ringar. Hultkrantz tar bland annat upp det arbete som WSIPP
bedriver och beskriver ingdende institutets metodik i uppskat-
tande ordalag. Han dr dock nagot kritisk till institutets anvand-
ning av humankapitalansatsen (forlusten av produktionsvarde
nar en individ avlider) for att skatta kostnaden for mortalitet,
som han menar numera nog betraktas som en fordldrad metod,
samt att den skattefaktor som anvints vid skattning av kostnader
for skattefinansiering inte appliceras pa kostnader pé skatteintik-
ter fran okade loneinkomster.!”” Hultkrantz menar att trots dessa
anmdrkningar i marginalen ar WSIPP den framsta inspirations-
kallan internationellt sett for forskning av detta slag.

Hultkrantz riktar ocksa viss kritik mot Ingvar Nilsson med kol-
legor, bland annat pa grund av att de anvinder sig av uppgifter
fran en databank som de sjalva utvecklat, som inte ar dokumen-
terade och vars kvalitet darfor dr svar att bedoma. Hultkrantz
trycker ocksa pa att Nilssons med kollegors anvindning av
typiska fall for att skatta samhillsekonomiska berdkningar, det
vill sdga det som Nilsson med kollegor kallar for scenariotek-
niken, dr problematisk och innebar en risk att man far extrema
resultat, som leder till 6verskattningar av samhillsekonomiska

196 Har kan namnas att forskarna refererar till en rapport om skattningar av de lang-
siktiga samhallsekonomiska kostnaderna av utagerande beteendeproblem som
gjorts av det brittiska National Institute of Care and Clinical Excellence (NICE
2013).

197 Hultkrantz 20154, s. 55.
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vinster och som inte r relevanta som ett underlag for besluts-
fattande. I stillet menar Hultkrantz att man bor anvinda sig

av populationsdata pa samma sitt som gors av WSIPP och i
den tidigare nimnda studien av Hejbjerg Jacobsen (2013a) vid
Copenhagen Business School. Samtidigt menar Hultkrantz att
Nilsson och hans kollegors arbete i hog grad har bidragit till ett
Okande intresse i Sverige for den har typen av analyser och har
fatt manga att fa upp 6gonen for betydelsen av att se till lang-
siktiga samhaillsekonomiska effekter av olika typer av insatser, i
stallet for att fastna vid sndva bedomningar med fokus pa vad en
insats kan innebara for kortsiktiga kostnader och nyttor for en
enskild aktor, som exempelvis en kommun.

Overlag menar Hultkrantz att intresset i Sverige hos forskare
och myndigheter att utveckla kalkylmodeller som den som tagits
fram av WSIPP hittills har varit begrinsat. Detta trots att forut-
sattningarna har ar mer gynnsamma 4n i USA med tanke pa den
goda tillgdngen i Sverige till longitudinella databaser och den
forskning som utvecklats kring dessa, vilket ger ett bra underlag
for skattningar av de langsiktiga effekter som kan kopplas till
olika typer av mer kortsiktiga utfall.

Hultkrantz (2015b) har dven skrivit en rapport om de ”sociala
investeringsfonder” som blivit allt vanligare i svenska kommuner.
Rapporten beskriver hur dessa fungerar och ger rekommendatio-
ner om hur de kan utvecklas. Ndgra av projekten som beskrivs
har handlat om brottslighet ur vissa aspekter.

Mosaik — en kalkylmodell fér kommuner
om nyttan med tidiga insatser

I sammanhanget kan ndmnas att Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) har utarbetat en egen kalkylmodell (kallad Mosaik)
for att berakna det ekonomiska utfallet av tidiga insatser for barn
och unga, jamfort med alternativa senare insatser (SKL 2012).
Modellen ar ett verktyg som ar tankt att anvandas i verksamhets-
overskridande arbete med barn och unga. I rapporten behandlas
frimst samarbetet mellan kommunala verksamheter (den sociala
barn- och ungdomsvarden och forskolan/skolan), men det anges
att kalkylmodellen dven kan anvindas i samarbeten med andra
verksamheter eller med andra huvudman, till exempel barn- och
ungdomspsykiatrin, primarvarden eller polisen. Rapporten tar
inte specifikt upp kostnader for kriminalitet hos unga, eller om
modellen har anvints for att skatta sddana. Den namner dock

att det finns bedomningsinstrument riktade till barn med bete-
endeproblem och missbruksproblematik och att Socialstyrelsen
arbetar med att ta fram fler sidana bedomningsinstrument (ibid.,
s. 34).
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Ekonomiska utvirderingar av
forebyggande insatser

En annan svensk forskare som publicerat flera arbeten om att

utvirdera och skatta den ekonomiska nyttan av forebyggande

insatser ar Tina Olsson, som ar verksam vid Goteborgs univer-
sitet (se t.ex. Olsson 2010a, b, Olsson 2011, Olsson 2012a, b,
Olsson 2014).

I ett kapitel om ekonomiska analyser vid effektutvarderingar av
sociala insatser (Olsson 2012b) beskriver exempelvis Olsson de
atgarder som behovs for att inkludera en ekonomisk utvirdering
vid planering av en effektutvardering. I linje med andra forskare
lyfter Olsson fram att ekonomiska analyser ger ett viktigt under-
lag for beslutsfattare i de fall ddr det finns flera beprovade, effek-
tiva insatser att vilja mellan. Att vilja den insats som utvirde-
ringar visar ger den starkaste effekten behover inte vara det mest
kostnadseffektiva sittet att anvanda begransade resurser, om en
mindre effektiv insats 4r mycket billigare att genomfora. Dar-
efter menar Olsson att ekonomiska utvirderingar alltid jamfor
tva eller flera alternativa insatser, samtidigt som det ofta handlar
om att jamfora en ny insats med den typ av insats som normalt
utfors (s kallad ”treatment as usual”) (Olsson 2012b, s. 175).
Vilka kostnader och effekter som ska tas med i en analys, och hur
dessa ska virderas beror enligt Olsson pa vilket perspektiv man
utgdr ifrdn — till exempel ett kommunperspektiv, ett socialtjanst-
perspektiv eller ett samhallsperspektiv.

Multisystemisk terapi for unga med beteendeproblem
var inte kostnadseffektiv i Sverige

Olsson har ocksa publicerat analyser av de kostnader och nyttor
som ar forknippade med multisystemisk terapi (MST) bland ung-
domar med allvarliga beteendeproblem i Goteborg, Halmstad,
Malmo och Stockholm (Olsson 2010a, 2010b, Andrée Lofholm
m.fl. 2009, 2014). I dessa analyser anldggs ett samhallsperspek-
tiv, vilket innebdr att man skattar nyttan i termer av eventuella
besparingar till samhallet som helhet — bland annat besparingar
for socialtjansten, kommunen eller landstinget men dven bespa-
ringar kopplade till eventuella effekter pd programdeltagarnas
beteende, exempelvis kostnader for rattsvasendet. Analyser har
genomforts vid uppfoljningstider pa tva respektive fem ar efter
det att programdeltagarna kom med i utvarderingen.

Programmet utvarderades med hjilp av en experimentell design,
ddr ungdomar (i dldrarna 12-17 ar) med allvarliga beteendepro-
blem slumpmassigt lottades till antingen MST eller traditionell
behandling. Enligt den utvirdering som genomférdes efter tva
ar hade MST-programdeltagarna blivit mindre problembelas-
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tade och uppvisade firre psykiatriska symptom, men jamfort
med kontrollgruppen fanns det inga signifikanta skillnader nar
det giller psykisk hilsa, kriminalitet eller alkohol- eller narko-
tikabruk. Det innebar att MST inte gav ndgot mervirde jamfort
med traditionell behandling i termer av dess effekt pa psykoso-
ciala och beteendemaissiga utfall, och ingen redovisning gjordes
av eventuella besparingar i termer av utebliven kriminalitet i
den ekonomiska analysen (Andrée Loftholm m.fl. 2009, Olsson
2010b). Denna analys visade att MST innebar en nettoforlust
till samhillet (jimfort med traditionell behandling) pa narmare
45 000 per ungdom efter tva ar.

I analysen som gjordes vid femdrsuppfoljningen skattades det
monetira virdet pa ungdomarnas brottslighet under uppfolj-
ningsperioden i termer av kostnader till polisen, dklagare, dom-
stolarna, kriminalvdrden och Statens institutionsstyrelse (kost-
nader for vard enligt LSU). Dessa skattningar gjordes med hjilp
av registerdata om lagforingar och pafoljder i kombination med
information fran de relevanta myndigheternas arsredovisningar.
Ingen skattning av det monetara virdet av brottsligheten i termer
av kostnader for brottsoffer framgér av forskarnas redovisning
(Andree Loftholm m.fl. 2014). Enligt denna redovisning skattades
kostnaderna for ungdomarnas brottslighet under uppfoljnings-
perioden till 446 tusen kronor per individ for MST-gruppen,
jamfort med knappt 306 tusen kronor for gruppen som fatt
traditionell behandling. Inte heller i detta fall visade dock utvir-
deringen signifikanta skillnader i brottslighet mellan de tva grup-
perna, vilket innebar att den ekonomiska effekten pa brottslighet
skattades till noll kronor i den redovisade kostnadsnyttoanalysen.
Enligt denna analys innebar MST en nettoforlust for samhallet
med drygt 110 tusen kronor per ungdom efter fem ar, jamfort
med traditionell behandling. Enligt Andrée Loftholm m.fl. (2014)
har tidigare internationell forskning visat statistiskt signifikanta
positiva effekter av MST for ungdomar med beteendeproblem
eller kriminalitet, 4ven om insatsens effekter tycks variera, bland
annat beroende pa i vilket land de aktuella studierna genomforts
(jfr Olsson 2010b). En slutsats som dras av forskarna ar att den
svenska utvarderingen av MST visar pd vikten av att utvardera
internationellt framgdngsrika insatser nir de infors i Sverige for
att forsikra sig om att de ocksa ger en positiv effekt i svenska
forhallanden.



Kostnader for brottsligheten hos kvinnor
med missbruksproblem

I tvd senare analyser har Olsson skattat de kostnader for rittsva-
sendet (Olsson och Fridell 2013) respektive for brottsoffer och i
termer av produktionsforluster (Olsson 2014) som kan kopplas
till de registrerade brott som begicks av 227 kvinnor som tvangs-
placerats pa ett behandlingshem for missbruksproblem under
aren 1997-1999.1% Bdda studierna avser kostnader kopplade

till den brottslighet som begétts av kvinnorna i urvalet under en
30-arsperiod med start ar 1975.

Skattningarna av kostnader for rattsvasendet byggde pa regis-
terdata om bland annat dtal och pafoljder samt skattningar av

de resurser som tas i bruk hos polisen, dklagarna, domstolarna,
kriminalvarden, rattspsykiatrin och Statens institutionsstyrelse i
samband med olika typer av brott. For att skatta polisens kostna-
der anvindes regressionsanalys for att skatta marginalkostnaden
for olika typer av brott med hjalp av uppgifter om anmailda brott
fran SCB och uppgifter om resursforbrukning fran Polisens rsre-
dovisning for ar 2010. De genomsnittliga enhetskostnaderna for
de Ovriga aktorerna inom rattsvasendet togs fram med hjalp av
respektive myndighets drsredovisningar. Kostnaderna kan betrak-
tas som en underskattning eftersom det enligt forskarna inte var
mojligt att fa fram information som skulle mojliggora en skatt-
ning av kostnader for forsvarsadvokater, for socialtjansten eller
for den tid som kvinnorna tillbringat i polisarrest (Olsson och
Fridell 2013). Enligt forskarnas skattningar uppgick den genom-
snittliga kostnaden for rattsvasendet till 6ver 830 tusen kronor
(2010 &rs priser) per kvinna, under den studerade perioden. Den
storsta enskilda kostnadsposten (narmare hilften av totalkost-
naderna for rattsvasendet) avsig kostnader for Kriminalvarden.
Darefter kom polisens kostnader, som svarade for nirmare en
fjardedel av rattsviasendets totalkostnader.

I en senare analys av samma urval av kvinnor gjorde Olsson
(2014) en ny skattning av de sammanlagda kostnaderna for
samhillet av kvinnornas kriminalitet, som ocks3 inkluderade
kostnader for brottsoffer och kostnader beroende pa pro-
duktionsbortfall. Produktionsbortfall skattades med hjalp av
humankapitalansatsen, dels for kvinnorna i urvalet sjalva, dir
analysen byggde pa den tid som kvinnorna tillbringat i fangelse,
rattspsykiatrisk vard eller tvingsvard som resulterat fran krimi-

198 Kvinnorna hade placerats p4 hemmet med stéd av antingen lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU), eller lag (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Medeléaldern f6r kvinnorna i urvalet vid
intagning var 18,7 ar fér dem som varit placerade med stod av LVU, 26,7 ar for
dem som placerats med stéd av LVM. Totalt 211 av de 227 kvinnorna i urvalet
blev lagférda fér minst ett brott under den studerade perioden.
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nella handlingar, dels for de personer som fallit offer for dodligt
vald, dar ndgon av kvinnorna i urvalet varit garningspersonen.'®
Kostnader for brottsoffer skattades med hjilp av uppgifter fran
Brottsoffermyndigheten avseende brottsskadeersittning for olika
typer av brott.!?

Analysen visade att kostnader for brottsoffer och kostnader
kopplade till produktionsbortfall tillsammans summerade till
mellan 200 tusen kronor och 275 tusen kronor per kvinna under
den studerade perioden. I kombination med de tidigare publi-
cerade resultaten om rittsvisendets kostnader for kvinnornas
brottslighet innebar det enligt Olsson att kostnaderna for pro-
duktionsbortfall och brottsoffer svarade for sammanlagt mellan
19 och 25 procent av de totala samhilleliga kostnaderna (”socie-
tal costs”) for de aktuella kvinnornas brottslighet.

Kostnader for vald mot kvinnor 1 niara relationer

Socialstyrelsen gjorde ar 2006 en samhallsekonomisk analys av
kostnader for vald mot kvinnor i nira relationer (Socialstyrelsen
2006). Den utgick som titeln antyder ocksa fran en brottstyp och
en skattad omfattning av den typen av brottslighet totalt. Sedan
gjordes berakningar pa direkta kostnader (sjukvard, socialtjanst,
rattsvasende m.m.), indirekta kostnader (produktionsbortfall,
vardet av det frivilliga arbetet som utfors av kvinno- och brotts-
offerjourerna) och transfereringar (sjukpenning, ekonomiskt
bistdnd). Resultaten redovisades efter skattade totala kostnader
for samhillets olika instanser som helhet. Aven hir papekades att
svarberdknade kostnader inte tagits med och att berdakningarna
kan beskrivas som en forsiktig uppskattning. Trots att forsik-
tighet dr befogad menade man att kunskap om de ekonomiska
konsekvenserna av problemet ar viktig for samhallet for att pa ett
konstruktivt och korrekt sitt kunna angripa det.

Analysen uppskattade att de samhallsekonomiska kostnaderna
for vald mot kvinnor i nira relationer ungefarligen uppgar till
mellan 2,7 och 3,3 miljarder om aret. Av denna summa uppskat-
tades de direkta kostnaderna uppga till cirka 2,0-2,5 miljarder
kronor per ar. Vardet av de indirekta kostnaderna uppgar enligt
skattningen till 717-764 miljoner kronor per ar. Darutover skat-

19° Produktionsbortfall fér kvinnorna i urvalet skattades i termer av den genomsnitt-
liga marknadslénen for kvinnor i olika aldrar. Studien hade inte tillgang till uppgif-
ter om aldern pa de personer som blivit utsatta fér dodligt vald. Har skattades
dérfor produktionsbortfallet utifrdn dels en sannolikhetsskattning att ett offer for
dodligt vald skulle vara av en viss alder, dels uppgifter om genomsnittliga livstids-
|6neinkomster for personer i olika aldrar. Under den studerade perioden hade tre
av kvinnorna i urvalet blivit ddmda fér dodligt vald.

110 Enligt Olsson (2014) tog dessa skattningar hansyn till bade allvarlighetsgraden i
kvinnornas brottslighet samt omsténdigheterna kring brotten.



tades att vardet av transfereringar i form av sjukpenning uppgar
till 347 miljoner kronor per ar, medan transfereringar i form av
ekonomiskt bistdnd uppgar till 378 miljoner kronor om aret. Det
framgar ocksd av rapporten att forsok gjordes att beriakna skat-
teeffekterna av produktionsbortfall men att dessa forsok avbrots,
bland annat pa grund av osikerheter i de tillgingliga beraknings-
underlagen.

En utvirdering av ett arbetsmarknadsprogram
for frivardsklienter

Kriminalvardens klienter kan ha problem med att fa arbete efter
avslutad pafoljd. En studie giller ett svenskt program med syfte
att hjidlpa unga frivardsklienter att etablera sig pa arbetsmarkna-
den (programmet KrAmi). Programmet ar en form av samarbete
mellan Kriminalvarden, socialtjinsten och Arbetsformedlingen
dar personal fran dessa tre sektorer arbetar tillsammans fran start
med ett gemensamt programkoncept och med en gemensam stra-
tegi. Jess (2005) redovisar resultaten av en samhillsekonomisk
utvirdering av programmets effekter. Studien anvande sig av en
kvasi-experimentell design med en programgrupp (med personer
som genomgick KrAmi) och en kontrollgrupp. Kontrollgruppen
bestod av frivirdsklienter som inte genomgick KrAmi, och som
valdes av frivardsanstillda utifran vissa kriterier, som skulle gora
kontrollgruppen sa lik experimentgruppen som moijligt.'!!

Den samhillsekonomiska utvirderingen av programmet tog
hansyn till bland annat sjukvardskonsumtion, kostnader for
olika typer av sociala forsiakringar, kostnader for insatser inom
socialtjansten, kriminalvardskostnader, kostnader for olika typer
av arbetsmarknadsédtgiarder samt deltagarnas inkomster, matt i
termer av sd kallade pensionspoing. For bade programgruppen
och kontrollgruppen stilldes sedan kostnader och inkomster
under aret fore KrAmi-programmet respektive de vanliga fri-
vardsinsatserna mot en skattning av respektive grupps kostnader
och inkomster under den efterfoljande 15-arsperioden. Analysen
skattade ocksd en nyttokostnadskvot for bade programgruppen
och kontrollgruppen. Resultaten visade att KrAmi-programmet
gav en samhillsekonomisk dterbetalning pa 14 kronor for varje
satsad krona under den aktuella 15-3rsperioden, medan motsva-
rande aterbetalning for de vanliga frivirdsinsatserna var 6 kronor
per satsad krona.

" Forfattaren papekar dock att selektionen till KrAmi-programmet, vilken férutsatt
att klienterna var motiverade, kan ha inneburit att personerna i programgruppen i
genomsnitt var mer motiverade att etablera sig pa arbetsmarknaden an kontroll-
gruppen, vilket i sin tur kan ha péaverkat resultaten av den samhallsekonomiska
analysen. Vidare papekas att individerna i programgruppen i genomsnitt var
yngre 4n de i kontrollgruppen (22 &r jamfért med 26 ar).
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Inforandet av 6vervakningskameror
i tunnelbanan

Ett exempel pa en helt annan typ av studie vilken tangerar det
aktuella forskningsomradet dr en undersokning som studerat de
brottsforebyggande effekterna av inforandet av 6vervakningska-
meror pa tunnelbanestationer i Stockholm under andra hilften
av 00-talet (Priks 2015). Studien innehaller dels en uppskattning
av hur manga brott som forebyggdes, dels en redovisning av hur
mycket det hade kostat att infora systemet med kameradver-
vakningen, och dirmed dven en skattning av den genomsnitt-
liga kostnaden per uteblivet brott. Enligt forfattarens analyser
hade kamerorna minskat brottsligheten med cirka 25 procent

pa tunnelbanestationerna i de centrala delarna av Stockholm.
Minskningen var begransad till vissa brottstyper — fickstolder
och rdn — medan ingen effekt kunde noteras for andra (miss-
handel och narkotikabrott). Samtidigt visade studien att en del
av minskningen i brottsligheten pa sjdlva stationerna viagdes

upp av att antalet brott i angransande omraden, utanfor statio-
nerna, hade 6kat. Nar man hade tagit hiansyn till dessa sa kallade
overflyttningseffekter respektive till kostnaderna for att infora
kameradvervakningssystemet (som delades upp pa overvaknings-
kamerornas forvintade livslangd) visade det sig att kostnaden per
uteblivet brott 1dg pa 13 tusen kronor.

Studien redovisar ingen skattning av virdet pa de brott som fore-
byggts och innehdller dirmed inte ndgon form av nyttokostnads-
analys. Forfattaren menar att det ar svart att skatta virdet av ett
brott som inte har begatts. Samtidigt drar forfattaren slutsatsen
att nyttan av inforandet av 6vervakningskamerorna mycket val
kan ha varit storre 4n kostnaderna, sarskilt om man ocksa tar
hansyn till resultat av en trygghetsstudie som genomforts av
Storstockholms Lokaltrafik (SL), som visade att ensamresande
kvinnliga trafikanter kiande sig tryggare i slutet av studieperio-
den jimfort med motsvarande matning som hade gjorts innan
kameraovervakningen infordes. Till skillnad fran utvecklingen
pa stationerna i de centrala delarna av Stockholm visade studien
ingen motsvarande minskning i brottslighet pa stationer i ytter-
stadsomraden. Forfattaren menar darfor att det 4r mojligt att
anvindning av 6vervakningskameror endast skulle var kostnads-
effektiv i innerstaden.

Inverkan av brottslighet pa priset pa
bostadsritter i Stockholm

En svensk studie som kan hianforas till kategorin “Hedonic
pricing” ar en undersokning av Ceccato och Wilhelmsson (2011).
Studien uppskattade hur priset pd 9 000 bostadsritter i Stock-



holm paverkades av forekomsten av registrerade brott i niromra-
det. I analysen utnyttjades data fran ett geografiskt informations-
system (GIS) och data fran polisen om antalet anmalda brott i
ndaromradena. Genom regressionsmodeller undersoktes brotts-
lighetens inverkan med kontroll for vissa omrddesegenskaper
(narhet till vatten samt tunnelbanestation). Studien fann att for
ett givet omrade hade brottsligheten i intilliggande omraden en
stark inverkan pa bostadspriset. Forekomsten av bostadsinbrott,
stold, skadegorelse, misshandel och ran hade negativ inverkan pa
bostadspriserna. Det uppskattades att om den totala brottslighe-
ten 6kade med 1 procent kunde man forvinta att bostadspriserna
skulle falla med 0,04 procent, och skulle bostadsinbrotten 6ka
med 1 procent skulle det forvantade prisfallet pa bostader bli
0,21 procent. Den senare effekten var dock starkare for omraden
i utkanten av staden dn for de centrala delarna. Studien gor dock
inte ndgon direkt berdkning av vad ett brott inom respektive
brottstyp skulle kunna uppskattas kosta.

Samhillsekonomiska konsekvenser av social oro

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har gett ut
en rapport som innehdller en dversikt av befintliga svenska och
utlindska studier av samhaillsekonomiska konsekvenser av social
oro (MSB 2015b).!*2 Med social oro avsags i rapporten
”Yttringar av sociala risker. S& som anlagda brander,
stenkastning, upplopp” (ibid. s. 5). Efter sokningar av litteratur i
ett antal olika littera-turdatabaser patraffades sex utlandska och
tre svenska studier. Den forsta av de svenska studierna var en
rapport av Nilsson och Wadeskog (2013)'*3, vilken utgick frén ett
fiktivt scenario av ett gang stokiga ungdomar och deras
utveckling fran 12 till 25 ars dlder. Scenariot delades upp i olika
tidsperioder under vilka olika omstiandigheter antogs leda fram
till 6kade sociala risker i form av bland annat kriminellt beteende
och etablerat utanforskap, vilket i sin tur enligt en kalkylmodell
berdknades kunna medfora kostnader i olika grad for olika
samhilleliga aktorer som kom-munen, sjukvarden,
Forsikringskassan och Polisen.

De tva andra svenska studierna var utforda vid Malmo Hog-
skola och handlade om det socioekonomiskt utsatta omradet
Kroksbick-Holma i Malmo.''* Enligt 6versikten av MSB beskrev
och uppskattade dessa bagge studier de samhallsekonomiska
kostnaderna gillande vissa aspekter av den sociala problematik
som finns i omrddena (MSB 2015b, s. 10). I kostnadsberakning-

112 Qversikten genomférdes av Ramboll Management Consulting pa uppdrag av
MSB.

13 Rapporten utférdes pa uppdrag av Lansstyrelsen i Dalarnas Lén.

114 Gerell och Hallin (2014), Rasmusson (2014).

Bra rapport 2017:8

85



Bra rapport 2017:8

86

arna ingick schablonkostnader som byggde pa tva olika kalkyler,
varav den forsta gillde operativa insatser vid anmailda brott
(uppskattad kostnad for personal, material och genomsnittlig tid
for en insats). Den andra kalkylen for anmilda brott innefattade
kostnader forknippade med polisutredningar och domstolsfor-
handlingar. Bdda kalkylerna byggde pé tidigare studier. I kost-
nadsberdkningarna ingick dven kostnader for det kommunala
bostadsbolaget i form av skadegorelse mot skolor och forskolor
samt forsikringskostnader vid bostadsinbrott och bilinbrott.
Rapporten av MSB aterger inte de belopp det handlar om i de
tre studierna, utan beskriver tillvigagadngssitten mer oversiktligt.
Nir det galler framtida litteraturéversikter inom detta omrade
rekommenderar forfattarna bland annat att man vander sig
direkt till relevanta myndigheter for att pa sd vis fanga upp stu-
dier som inte hittas i litteraturdatabaser.

Andra typer av studier

Vid sidan av ovan nimnda studier finns det svenska myndighets-
rapporter eller andra studier som i varierande grad berér amnet
kostnader for brott eller ekonomiska fordelar med insatser mot
brott (men som kan vara svara hitta nir man soker i databaser
som exempelvis ”Criminal Justice Abstracts”). Hir ges exempel
pd sddana studier.

Korsell (2015) diskuterar och redogor for olika problem forknip-
pade med att mita omfattningen av den organiserade brottslig-
heten i Sverige, samt vilka summor den omsitter. Artikeln ger en
oversikt av olika studier som behandlat dessa fragor!®®, uppdelat
pa olika typer av kriminalitet och omrdden med koppling till
organiserad brottslighet (narkotika- och dopningsbrott, prostitu-
tion, illegal hantering av alkohol och cigaretter, piratkopiering,
organiserat svartarbete m.m.). Forfattaren ger dven utifrdn
uppgifter fran de olika killorna en uppskattning av omsittningen
inom en del omrdden av den organiserade brottsligheten (rorande
narkotikabrott, prostitution, alkohol, tobak samt stold och
hileri) och landar pa en total summa pa 13,9 miljarder kronor
(ibid., s. 158).

Ett annat exempel ar en statlig utredning om valfardsbrottslighet
(SOU 2017:37). Utredningen hade i uppdrag att gora en dversyn
av vilfardsstatens formdga att std emot organiserad och syste-
matisk ekonomisk brottslighet. Den gick igenom 7 350 brotts-
anmilningar om brott mot bidrags- och ersittningssystemen
aren 2011-20135. Brottsrubriceringen for de anmalda brotten

5 Bland annat en tidig svensk undersékning om organiserad brottslighet fran 1977
(den s& kallade AMOB-utredningen) och en studie fran Statistiska centralbyran
om vissa former av illegal verksamhet (SCB 2005).
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varierade (till exempel bidragsbrott, bedrageri, skattebrott) men
samtliga hade samband med felaktiga utbetalningar fran val-
fardssystemen.''® Kartlaggningen visade att brottsligheten enbart
i de undersokta anmalningarna omfattade 600 miljoner kronor.
Av denna summa stod den mer kvalificerade brottsligheten for
uppskattningsvis 500 miljoner. Summorna som den organiserade
brottsligheten kommer 6ver befarades dock vara avsevart storre
an sd. Utredningen konstaterade att samhallet kan tjana pa att
motverka dessa typer av brottlighet och formulerade en rad for-
slag for att forbattra myndigheternas kontroll pa detta omrade.

En rapport av Riksrevisionen (2009) handlar om Kriminalvar-
dens arbete med att forebygga aterfall i brott. Riksrevisionen lat
bland annat gora en kostnadsberikning dar man lyfte fram de
kostnader som kriminaliteten hos personer som aterfaller i brott
orsakar samhillet och stillde dem mot kostnaderna for Krimi-
nalvdrdens paverkansarbete och kostnaderna for samverkan.!''’
Dairefter berdknades vilken nedgéng i dterfallsfrekvensen som
kravs for att en insats ska kunna bedémas som samhillsekono-
miskt 16nsam. Kartldggningen av Kriminalvardens kostnader
visade att man normalt ligger 11-12 procent av kostnaderna

pa paverkansdtgirder. Berakningarna gav vidare for handen, att
for att dessa atgarder ska lona sig, kravs att aterfallsfrekvensen
minskar med mellan 0,3 och 3,7 procentenheter, beroende pa
klientgrupp. Utifrdn en del antaganden bedomde Riksrevisionen
att Kriminalvardens atgirder faller inom marginalen for att vara
samhillsekonomiskt l6nsamma samt att intensifierade dtgarder
kan oka lonsamheten ytterligare.

Ytterligare ett exempel ar slutbetinkandet av Missbruksutred-
ningen (SOU 2011:35). I utredningen ges en rad kostnadsupp-
skattningar for samhaillet av missbruk, bland annat till f6ljd av
brottslighet.!® Utredningen anger att mycket av kriminaliteten
ar missbruksrelaterad och att 70 procent av Kriminalvardens
klienter har problem med missbruk eller beroende av narkotika

18 Arbetsférmedlingen, arbetsloshetskassor, Centrala studiestédsnamnden, Forsak-
ringskassan, kommuner, ldnsstyrelser, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket.

"7 Hit raknades bland annat personutredning, revideringar av verkstéllighetsplaner,
anstaltsbyten for att klienten ska fa adekvat vard, olika terapeutiska program,
utbildning, vardvistelser och samverkan mellan olika aktérer infor frigivning.
"Kostnadsberakningarna visar att en kriminell person i genomsnitt kostar samhal-
let 1 miljon kronor per ar. Om en paverkansatgérd gor att personen inte aterfaller
i brott efter frigivningen medfér detta en intékt i form av reducerad kostnad for
samhdllet” (ibid., s. 34). Kostnadsberzkningarna utférdes av en konsult och sam-
manfattas i Riksrevisionens rapport (Riksrevisionen 2009, s. 131f).

8 Utredningens forskningsunderlag ges i SOU 2011:6. | utredningen ingar kapitel
forfattade av en rad olika forskare. Se t.ex. kapitlet av Hager Glenngard m.fl.
(2011) for olika skattningar rérande kostnader fér bland annat kriminalitet till f6ljd
av missbruk.
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eller andra droger samt att missbruk ar en av de vanligaste orsa-
kerna till dterfall i brottslighet (ibid., s. 401). Enligt utredningen
ar de stora kostnaderna for samhallet av missbruk en foljd av
ohilsa, arbetsoférmdga och kriminalitet. Utredningen bedomer
att behandling av missbruk ar samhallsekonomiskt l6nsam, dven
nar det krdvs mycket omfattande behandlingsinsatser. De mest
lonsamma dtgarderna bedoms vara tidiga insatser som forhindrar
att riskbruk overgdr i mer etablerade former av missbruk och
beroende (ibid., s. 34).



Slutsatser och diskussion

Sammanfattningsvis visar denna oversikt att det bedrivits en inte
oansenlig mingd forskning internationellt sett med varierande
inriktning som ror kostnader for brott eller ekonomiska fordelar
med brottsforebyggande dtgirder eller andra insatser mot brott.
Slutsatser av genomgdngen ar:

- Det varierar mellan olika studier som uppskattat kostnaderna
for brott vilka metoder som anvinds, om hinsyn tas till
immateriella kostnader, om skattningarna inkluderar oregist-
rerade brott samt vilka brottstyper som inkluderas i analysen.

- I'madnga utlindska studier som jamfort kostnader for valds-
brott med egendomsbrott dr de uppskattade kostnaderna for
valdsbrott storst.

- Fa studier har hittats som utifran detaljerade analyser jamfor
kostnaderna for traditionell brottslighet med kostnaderna for
ekonomisk brottslighet.

- For att f fram resultat om den ekonomiska nyttan av brotts-
forebyggande atgarder kravs studier som for det forsta lyckas
mita effekterna pa brottsligheten av sidana atgiarder pa ett
pdlitligt satt och for det andra kan sitta tillforlitliga monetdra
siffror pa dessa effekter. Sddana studier ar svira att 4 till
stand och darfor ovanliga.

- Utldndsk forskning (frimst frin USA) som i systematiska
oversikter jamfor den ekonomiska nyttan med olika typer av
brottsforebyggande program eller andra insatser visar att det
foreligger stor variation i hur kostnadseffektiva olika pro-
gram bedoms vara.

- Liknande typ av systematiska oversikter fran Sverige har inte
patraffats.

- Enligt en utlindsk forskningsoversikt tycks preventionspro-
gram fokuserade pa hogriskgrupper och hogrisksituationer
vara de som genererar de hogsta nyttokostnadskvoterna.
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- Saval utlandsk som svensk forskning tyder pa stora bespa-
ringar for samhallet i de fall man kan forhindra att unga
personer hamnar i en ldngvarig och intensiv brottskarriar.

Kostnader for brott ar ett brett omrade inom vilket det har gjorts
en mangd studier av olika slag. Det varierar mellan undersok-
ningarna vilka kostnader som riknas in under termen samhalls-
kostnader (eller ”costs to society”, ”societal costs” och liknande
begrepp) och hur, eller om over huvud taget, dessa begrepp defi-
nieras. I vissa studier ingdr brottsdrabbade individers och privata
bolags kostnader, i andra inte. Vilka slags brott som ingdr i stu-
dierna skiftar, liksom om hinsyn tas till den del av brottsligheten
som inte polisanmals. Vissa studier fokuserar endast pa en eller
ndgra typer av brott, eller vissa typer av brottsoffer, medan andra
forsoker uppskatta de totala kostnaderna for brott genom skilda
metoder. Vissa studier giller kostnader forknippade med olika
typer av brottskarridrer (baserat pa longitudinella individunder-
sOkningar). Nar det géller studier om nyttan med brottsforebyg-
gande dtgirder har relativt 3 studier patraffats som ror monetira
fordelar med situationell prevention i jamforelse med program
som innebar social prevention riktat mot barn och ungdomar.

Oenigheter i synen pa vad som ska inga
i brottslighetens kostnader

Brott medfor ofta konsekvenser inte bara i form av materiella
forluster eller fysiska skador, utan aven i form av psykiska
pafrestningar och emotionella reaktioner som upplevs forsimra
livskvalitén hos de som personligen drabbas av brotten (och dven
deras anhériga). Aven allminheten i stort kan erfara negativa
kanslor och obehag till f6ljd av brottslighet. Att bortse fran
sddana aspekter vid overviagande av olika insatser mot brottslig-
heten anses av mdnga forskare vara en brist och ett alltfor snavt
synsatt. Vissa studier inkluderar méatt pd immateriella kostnader
i sina analyser medan andra inte gor det. Speciellt inom litteratu-
ren om kostnader for brott fran de anglosaxiska linderna ar det
inte ovanligt att forskarna tillimpat olika metoder for att mita
de immateriella kostnaderna, med fokus pa brottsoffren eller for
sambhiillet i stort, ndgot som daremot tycks mer ovanligt i Sverige
utifrdn den litteratur som refererats har.

Utvecklandet och tillimpningen av metoder for att sitta mone-
tara viarden pa immateriella kostnader (som kostnader for
”smarta och lidande” och forlorad livskvalitet) till foljd av brott
kan 4 ena sidan ses som en angelagen och viktig uppgift for
forskningen. Det kan mojliggora tecknandet av mer fullstan-
dig bild av brottslighetens kostnader. A andra sidan har en del
forskare riktat kritik mot olika befintliga sidana metoder och
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pekat pa tveksam tillforlitlighet i de resultat som produceras.
Mot den bakgrunden framstar det som onskvart med studier som
utvirderar och utvecklar de befintliga metoderna att mata de
immateriella kostnaderna for brott, och i de fall de ska anvindas
pd svenska forhallanden, anpassar dem for detta andamal. Det ar
ocksa sjalvklart att rekommendera att i de fall studier inkluderar
immateriella kostnader (liksom materiella), bor metoden att mita
dessa beskrivas utforligt och osikerheter klargoras. Vidare bor de
olika typerna av kostnader (materiella respektive immateriella)
sarredovisas i resultaten.

Det ar ocksa viktigt att framhélla att det inte heller rader enig-
het inom forskningen om hur de materiella kostnaderna ska
beriknas och vad som ska inga. Till exempel rader det delade
meningar i den inte ovisentliga frigan om den virdeoverforing
som sker fran de brottsdrabbade till férovarna vid egendoms-
brott ska raknas som en kostnad (eller transferering) som bor
tas med i berakningarna eller inte. Eftersom transaktionen inte
sker pa frivillig basis havdar emellertid flera forskare att det ska
riaknas som en kostnad. For personer i allmanhet, och inte minst
brottsoffer, ter det nog sig ocksa som hogst markligt att inte
betrakta detta som en kostnad till foljd av brott.

Det rader inte endast oklarheter i litteraturen om hur man ska

ga tillvdga for att lampligast mita kostnaderna for brott, utan
det forekommer ocksd i vissa studier osikra skattningar som

inte utgdr fradn empiriska matningar, utan frén olika typer av
bedomningar. Den finns ocksa en tendens att osdkra skattningar
ateranvands av andra forskare. Bristen pa bra matmojligheter
och konkretion om hur man bor mita kostnader for brott gor att
skattningarna kan ses som provisoriska. For att fa fram resul-

tat om den ekonomiska nyttan av brottsforebyggande dtgiarder
kravs det studier som lyckas mita effekterna pd brottsligheten av
saddana atgarder pa ett palitligt satt (med hinseende pad metodkra-
ven om experimentell eller kvasi-experimentell design, kontroll-
grupper, matning av fore-efter-effekter, urval av tillrackligt ménga
fall eller individer). Direfter kommer uppgiften att uppskatta den
ekonomiska inverkan av dessa effekter. Sddana studier ar inte
ldtta att fa till stdnd. Detta kan vara en bidragande orsak till att
sddana analyser sillan tycks vara gjorda nir det géller de manga
lokala brottsforebyggande projekt som genomforts i Sverige.

I Sverige saknas i de studier som patriffats den bredare typ av
uppskattningar och berdkningar av de sociala kostnaderna,
inklusive immateriella kostnader, for brottsligheten totalt eller
som redovisar jamforelser av olika brottstyper pa samma sitt
som de studier som behandlas i 6versikterna av Glaubitz m.fl.
(2016) och Wickramasekera m.fl. (2015). I de senare studierna
redovisas ofta i tabeller skattningar av kostnaden for olika brott
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totalt, eller den genomsnittliga kostnaden per brott, med sarre-
dovisning av brott inom olika brottstyper. Ingen av de nimnda
oversikterna tar upp nagon studie fran Sverige. En norsk rapport
av Bakke (2011) redovisar i tabellform resultat av uppskattningar
av de samhillsekonomiska kostnaderna for en rad typer av brott.
Men den gor inga egna forsok, byggt pa nationella data, att
skatta de immateriella kostnaderna (som forlust av livskvalitet)
som ofta ingar i de anglosaxiska studierna.

De befintliga svenska studierna bestar till stor del av utvirde-
ringar av olika program eller uppskattningar av kostnaderna for
kommuner eller andra myndigheter av alternativa fiktiva scena-
rier. Manga av de utomnordiska studierna ar publicerade i inter-
nationella vetenskapliga tidskrifter. Det dr dock i jamforelse med
de anglosaxiska linderna ett fatal svenska sddana studier som
patriffats vid sokningarna i de akademiska databaserna. Men det
ska pdpekas att det med stor sannolikhet finns fler artiklar dan de
som har redovisats.

Olikheter i synen pa virdet av cost-benefit-analyser

Steve Aos'?, ett valkant namn inom forskningen pd omradet
cost-benefit-analyser av kriminalpolitiska program, rekommen-
derar bland annat att cost-benefit-analyser inte ska ses som ett
alternativ till programutvirdering, att beslut om dtgirder mot
brott inte enbart ska grundas pa cost-benefit-analyser utan att
aven andra faktorer bor beaktas samt att osakerheten i uppskatt-
ningarna ska medges (Aos 2015). Liksom flera andra forskare
menar dock Aos att cost-benefit-analyser bor vara ett viktigt
inslag vid beslut om insatser. Enligt Tonry (2015) diaremot har de
osakra uppgifter om kostnader for brott som beraknats i studier
av ett mindre antal tongivande forskare inneburit en snedvri-
dande effekt i manga cost-benefit-analyser av insatser mot brott,
inklusive dem som utférts vid WSIPP.

Den svenske nationalekonomen Hultkrantz (2015a) ar i huvud-
sak positivt instilld till den typ av forskning som bedrivits vid
WSIPP. Han argumenterar for att det pd omradet sociala inves-
teringar — pa ett bredare plan och inte enbart vad giller brotts-
prevention — finns ett behov av ett nationellt metodstod nar det
giller effektutvirderingar och kunskapsspridning av resultat.
Dessutom ar det angeldget att utveckla metodiken for sam-
hallsekonomiska bedomningar av olika typer av interventioner,
daribland insatser for unga som avser att paverka deras langsik-
tiga utveckling. Han rekommenderar darfor att ett antal atgarder
genomfors pa nationell niva. Bland annat rekommenderar Hult-
krantz att berdkningsmodeller utvecklas i Sverige med dem som

119 Vid Washington State Institute of Public Policy (WSIPP).
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anvinds av WSIPP som forebild, med anpassning av metoden till
att gilla svenska forhallanden. Vidare forordar han att det bor
organiseras metodstod for kommuner och landsting/regioner som
arbetar med sociala investeringar for att gora effektmitningar,
samla in kostnadsdata samt dokumentera och gora utvirderingar.
Han foreslar darfor att Inspektionen for socialforsakringen far i
uppdrag att ge och utveckla metodstod for kommuner, landsting/
regioner och statliga myndigheter som 6nskar utfora samhalls-
ekonomiska analyser av sociala investeringar.

Nir det giller de langsiktiga socioekonomiska besparingar

som individfokuserade forebyggande insatser kan generera for
samhillet tyder Ingvar Nilssons och hans kollegors analyser pa
att dessa sannolikt 4r mycket stora, dven vid relativt sma effekter
av en given insats. Socioekonomiska skattningar av de kostna-
der som kan genereras av exempelvis en kriminell karriir med
utanforskap pa arbetsmarknaden som foljd, respektive av utsatt-
het for olika typer av grova brott, ger ett viktigt underlag for

att visa pa den stora potentialen som finns for att satsningar pa
att forebygga utsatthet for brott och kriminella karriarer ska bli
lonsamma frén ett socialt investeringsperspektiv. Samtidigt menar
Hultkrantz (2015a) att det i Sverige fortfarande saknas en sys-
tematisk utvecklad modell for hur sddana skattningar ska goras
pa ett tillforlitligt satt, samt att det 4ar angeldget att utveckla en
sadan.

En annan viktig del av pusslet ir att det, for att rationellt kunna
vilja mellan olika mojliga typer av brottsforebyggande insatser,
maste goras tillforlitliga utvarderingar av de insatser som finns
tillgangliga, som bland annat visar vilken typ av effekt dessa
insatser kan forvantas ha, samt hur stor denna effekt kan forvan-
tas vara. Som framgar av Andrée Lofholm och hennes kollegors
analys av MST i Sverige, kan man inte ta for givet att program
som fungerat i andra linder nodvandigtvis ocksd kommer att
uppvisa positiva effekter under svenska forhallanden, och som
namnts ar det ovanligt med metodologiskt starka studier av
effekter av brottsforebyggande atgarder.

Begransningar i kiallorna om hur
manga brott som begas

For att kunna skatta kostnaden for en viss brottstyp i ett land
eller jaimfora den genomsnittliga kostnaden for olika typer

av brott, ar det till att borja med ett villkor att ha tillgang till
uppgifter om antalet begangna brott. I litteraturen utgdr man
ofta fran kriminalstatistik eller offerundersokningar. Tva kallor
om antal brott i Sverige dr anmalda brott i kriminalstatistiken,
respektive den Nationella trygghetsundersokningen (NTU), som
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genomfors drligen och i vilken ett urval av befolkningen fir svara
pa fragor om utsatthet for vissa typer av brott under forega-
ende ar (samt tre ar vad galler polisanmald brottlighet totalt).
Bagge killorna har sina begransningar. Eftersom manga brott
inte anmals utgor de anmailda brotten endast en delmangd av
brottsligheten, vilket medfor att berdkningar baserade pd denna
statistik leder till underskattningar. Men det finns ocksa andra
svarigheter. En dr att statistiken 6ver anmailda brott innehéller
mdnga hiandelser som efter utredning inte visar sig vara brott
eller dar brott inte kan styrkas.'?° I princip kan detta antas gilla
aven NTU. Darutover finns risk att respondenterna i NTU pa
olika satt misstolkar fragorna eller har svart att komma ihag nar
handelser intraffat liksom andra omstandigheter kring brotten.
Det kan ocksa hinda att de inte svarar uppriktigt. Omfattningen
av samtliga dessa felkillor 4ar okand.

I NTU tillfragas de personer som uppger att de utsatts for brott
om hindelsen blev polisanmald. Det har papekats att det skat-
tade antalet anmalda brott enligt NTU kraftigt overstiger det
faktiska antalet anmalda brott enligt kriminalstatistiken (Bra
2014, s. 37, Bra 2017d, s. 37)."2! Bakke (2011) beskriver

ett liknande forhallande i Norge vad giller relationen mellan
anmalda brott enligt frigeundersokningar och anmalda brott
enligt registeruppgifter. Andra utlindska studier har i detalj
undersokt om personer som i frageundersokningar uppger att de
utsatts for brott som polisanmalts (under en viss referensperiod)
ocksd dterfinns som utsatta for brott enligt polisens register (t.ex.
Averdijk och Elffers 2012). Resultaten visar att det dr langt ifrdn
alla som aterfinns som malsagare i polisregistret. Vidare ar det en
stor del av personerna som enligt polisens register har utsatts for
polisanmalt brott men som inte uppger detta i sina svar i frigeun-

120 Exempelvis visar granskningar av polisanmalda fall av dédligt vald (mord, drap,
m.m.) att tvé tredjedelar av fallen inte géllde sadant vald utan att dédsfallen hade
andra orsaker, till exempel sjélvmord, olyckor eller naturlig déd (Bra 2017a). (Bra
ger arligen ut en rapport med en sadan granskning.) Det férekommer ocksa att
flera polisanmélningar uppréttas for ett och samma fall av missténkt dédligt vald
vilket leder till dubbelrdkningar. Sistndmnda férhallande kan i viss utstréckning
antas galla &ven f6r andra brottstyper. Vidare hénder det ibland att brott vid
anmadlan registreras med fel brottskod och darmed far en felaktig brottsrubri-
cering i statistiken, eller att antalet brott inte registreras korrekt (Bra 2017b, c).
Dessutom kan namnas att ett visst antal av de anmalda brotten har intraffat innan
det kalenderar de blev anmalda samt att en del brott inte intréffat i Sverige utan
utomlands (vilket dven géller NTU).

En bidragande orsak uppges vara "dels att NTU inte omfattar brott mot juridisk
person, vilket den registerbaserade statistiken gér, dels att det troligtvis férekom-
mer att respondenter i NTU uppger att brottet ar anmalt trots att sa inte &r fallet,
for att det upplevs som socialt énskvért” (Bra 2017c, s. 37). Det bér tillaggas

att en annan bidragande orsak troligen &r att brottet skedde léngre tillbaka i
tiden &n den referensperiod som anges i NTU fér de enskilda brottstyperna (det
féregéende kalenderaret), men att respondenterna &nda uppger att det anmilts
trots att brottet intraffade for lange sedan.
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dersokningen. Detta skapar osidkerhet i friga om tillforlitligheten
i svaren fran frageundersokningen. Det kan finnas ett behov av
samma slags studier i Sverige.

En annan begriansning ar att offerundersokningar som NTU av
naturliga skal endast kan tacka en del typer av brott och inte
den myriad av brottstyper som ingar i kriminalstatistiken. Det
innebar att det inte gar att uppskatta det faktiska totala antalet
begdngna brott genom att rakna upp det totala antalet anmalda
brott enligt kriminalstatistiken med hjilp av uppgifterna fran
NTU, utan endast for sddana brott som ingdr i NTU. Utgéar
man enbart frain NTU kan endast de brottstyper som ingar i den
undersokningen analyseras. En annan begransning ar att NTU
tidigare har riktat sig till personer 16-79 ar, dven om den fran
och med 2017 inkluderar personer upp till 84 ar. Men utsatthe-
ten for brott hos andra aldersgrupper kan inte belysas.!??

Uppgifter om monetira forluster och fysiska skador for brottsoffer
Om man bestimt sig for vilken killa om antalet brott som ska
anvandas, och vilka brott som ska inga i analysen, ar nista steg
att uppskatta de monetara forluster och materiella skador som
brotten orsakat de personer som utsatts. Aven pa denna punkt
ar det svart att hitta lattillgangliga uppgifter. I NTU tillfragas
visserligen de deltagare som utsatts for vissa stoldrelaterade brott
(rdn och bedrigeri) om virdet pa det stulna vid ranet respektive
vilken summa bedragarna lurade till sig. Nar det géller misshan-
del stills fragor om allvarlighetsgraden (forekomst av skador och
synliga marken) och om misshandeln ledde till sjukskrivning och
i sd fall antal dagar. Det 4r mojligt att man kan anvianda sddana
uppgifter som grund fér uppskattningar, men da endast gillande
dessa brottstyper. Vinds blicken i stillet mot kriminalstatistiken
over anmilda brott visar det sig att inga narmare uppgifter om
omfattningen av de skador (monetara forluster eller andra ska-
dor) som de anmailda brotten orsakat redovisas. Det innebar att
om brottsanmailningar ska anvindas som utgdngspunkt mdste de
specialgranskas (exempelvis genom att gora ett urval av anmal-
ningar). Ett av de problem som da uppstdr ar att i ménga fall
saknas ndarmare uppgifter i brottsanmalan, exempelvis om virdet
av det stulna godset vid personran (Brd 2016).

Sammantaget begriansar ovan nimnda omstiandigheter, samt
andra orsaker, mojligheten att fa kunskap om den exakta fore-
komsten av antalet brott i samhaillet och om den narmare karak-

122 Exempelvis kan antas att utsatthet for brott ar jamférelsevis vanligt bland ungdo-
mar ndgot yngre dn 16 ar. Andelen ungdomar i nionde klass (genomsnittsélder
15 ar) som uppger sig ha utsatts for stéld, vald eller hot &r relativt stor. Detta
galler dven deras egen delaktighet i brott, enligt saval sjélvdeklarationsundersok-
ningar som kriminalstatistik (se t.ex. Bra 2013, Bra 2012).
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taren av dessa brott.'?’ I forlangningen har detta en forsvarande
inverkan pa mojligheten att berikna kostnaderna for brott.

Bras bedomning

Ett generellt intryck fran den internationella litteraturen om
kostnader for brott och de metoder som anvands for att skatta
dessa samt utvirdera de ekonomiska fordelar som olika fore-
byggande dtgirder innebdr, ar att det vore dnskvart med mer
standardiserade och tillforlitliga metoder pa detta omrade. Att
utveckla metoderna for att skatta kostnader for brott, samt att
gora sddana uppskattningar gillande svenska forhdllanden, ar
som framgdtt av oversikten en utmaning. I ett lage dar det fortfa-
rande finns mycket oenighet inom forskningen kring hur sddana
skattningar ska goras, samt om tillforlitligheten i de befintliga
skattningsmetoderna kan detta ses som uppgifter som framst
lampar sig for den akademiska forskningen vid universitet och
hogskolor. Alternativt kan det vara en uppgift for ndgon form av
tvarvetenskaplig expertgrupp'** eller kommitté att forsoka lagga
grunden for en lista 6ver kostnader for olika typer av brott.

Nir det giller behovet av ytterligare svenska undersokningar

om kostnader for brott och ekonomiska fordelar med brottsfo-
rebyggande dtgarder ar det viktigt att ha i dtanke att behoven
kan variera mellan olika aktorer. Galler det statsmaktens, kom-
muners, landstingens, niringslivets, universitetens, andra orga-
nisationers eller den enskilda medborgarens behov? Ett enkelt
svar skulle kunna vara att alla dessa aktorer kan vinna pa att fa
tillgang till aktuella uppgifter om kostnaden for brott och eko-
nomiska fordelar med brottsforebyggande insatser. Detta innebar
att det torde finnas ett behov av kontinuerligt uppdaterade stu-
dier pd omradet. Samtidigt gar det inte att bortse frin de metodo-
logiska problem som 6versikten har visat kan vara forknippade
med att skatta kostnader och fordelar.

Som Oversikten visat finns det svensk forskning som ar inriktad
pa att utvirdera effekter och ekonomiska fordelar med atgarder,
som har relevans for kommuner och andra aktorer. Det ar en
viktig uppgift for forskningen att tillhandahélla metoder for att

123 Har har diskussionen avgrénsats till att gélla anmalningsstatistiken och NTU. Det
ar viktigt att papeka att annan statistik, géllande géller specifikt utsatthet for vald,
utgar fran Socialstyrelsens dédsorsaksregister och deras patientregister. | denna
statistik ges uppgifter om dédligt vald och grovt vald som medfér skador som
kréaver inlaggning for slutenvard. Registren bygger pa internationellt standardise-
rade diagnoskoder och uppgifterna ar nedbrytbara pa variabler som kon, alder,
valdstyp och gar att f preciserade pa kommunniva. Eftersom dédligt vald och
grova valdsskador i allménhet berdknas ge hdga kostnader ar det en fordel att
basera kostnadsberékningarna pa standardiserade registerdata.

24 Med forskare fran olika discipliner som nationalekonomi, kriminologi och sociologi.
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folja upp de ekonomiska fordelarna med olika atgirder pa lokal
nivd. Givet den rddande oenigheten kring hur man ska berikna
det monetira virdet av effekten av sddana insatser bor dock dven
utvecklandet av metoderna inom detta omrade ses som uppgifter
for den akademiska forskningen eller en tvirvetenskaplig expert-
grupp att ta sig an. En viktig forutsittning dr ocksa att man

mer systematiskt genomfor tillforlitliga effektutvarderingar av
forebyggande insatser. I dag ar sidana utvirderingar fortfarande
relativt ovanliga, i synnerhet i Sverige.

I det hir ssmmanhanget finns det ocksa anledning att lyfta

fram skillnaden mellan enstaka studier med fokus pa kostnader
for brott gentemot mojligheterna att mer regelmassigt ha med
kostnader for brott som en fragestillning i studier av brott och
brottsforebyggande dtgiarder. Som framhallits finns det ingen
egentlig metodkonvention for att berikna kostnader for brott,
och dartill fattas oftast komponenten effektstudie som skulle
gora det mojligt med cost-benefit-analyser. Det hindrar inte att
det i vissa fall finns kan finnas forutsattningar att bedriva studier
med fokus just pa kostnader for brott. Bra menar som namnts
att sidan forskning i huvudsak bor ske med utgdngspunkt i den
akademiska miljon, da det i nuldget kan betraktas som grund-
forskning med inslag av innovation. Men det dr inte uteslutet att
det dven i ett enskilt fall av ndgon anledning kan finnas battre
forutsattningar an vanligtvis att gora en kostnadsstudie dven
inom den tillimpade forskningen, av det slag som bedrivs vid
exempelvis Bra.

Att daremot sa att sdga regelmassigt fora in kostnader for brott
som en fragestdllning bland andra liangs hela linjen av studier

av brottslighet och atgiarder mot brott ar ett helt annat scenario.
Det skulle kriva att det just finns en etablerad och vil utpro-
vad metodldra som den tillimpade forskningen kan utgé fran.
Bras oversikt visar att det i dagsldget knappast kan sigas att

det finns en allmant accepterad sddan metodlira. Det finns inte
heller nadgot som tyder pa att ldget inom en ndra framtid skulle
forandras i avsevirt positiv riktning. Darfor bor det inte skapas
forvantningar pa att den tillimpade forskningen och analysverk-
samheten om brott och dtgiarder mot brott i det typiska fallet
kan ta fram resultat om kostnader for brott. Den dagen da det
foreligger hogre utvecklade metoder som ger mer stabila resultat
far den typen av tillimpad forskning som exempelvis bedrivs
vid Bré ocksé anledning att utnyttja framstegen och mojlighet
att ta fram resultat som bade dr trovirdiga och anvandbara som
beslutsunderlag.
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" the primary authors combined assault and sexual assault
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Bilaga 3. Oversikt av resultat fran olika studier av vad ett brott inom
olika brottskategorier kostar i genomsnitt. Angivet i euro (tusental) och

i 2014 ars priser.

Autoren (Jahr) Aos Cohen (1988) | Cohen et al. Miller Miller Rajkumar & McCollister
et al. (2001) (2004) etal. (1993) | etal. (1996) | French(1997) | etal. (2010)
Land USA USA USA USA USA USA USA
Murder 3.575,9 - 9.173,4 3.349,6 3.540,3 - 7.259,8
R ape/Sexual 298,8 79,2 2314 65,0 100,6 - 194,6
Assault
Assault - 18,6 68,3 20,2 173 - -
Aggravated assault 85,3 - - - - 62,1 86,5
Robbery 177,2 19,5 226,5 26,7 15,0 26,8 34,2
Armed Robbery - - - - - - -
L arceny/T heft - 03 - - 04 09 29
Motor Vehicle - 4,9 - - 4,6 14 87
Theft
Theft from vehicles - - - - - - -
Theft from a shop - - - - - - -
Burglary - - - - - - -
Household Burgla- - 2,1 24,4 - 1,7 1,6 52
ry
Stolen Property 18,4 - - - - 0,1 6,4
Vandalism - - - - - - 3,9
Criminal Damage - - - - - - -
Autoren (Jahr) Mayhew Rollings Roper & Brand & Dubourg Cohen, Cohen,
(2003) (2008) Thompson Price (2000) et al. (2005) Piquero & Piquero &
(2006) Jennings Jennings
(2010) (2010)
Land AUS AUS NZ GB GB USA USA
Murder 1.552,5 1.611,7 - 1.904,9 2.379,2 4.135,1 9.758,9
R ape/Sexual 24 6,3 - - - 1241 239,8
Assault
Assault 1,7 1,4 6,4 0,9 2,3 - -
Aggravated assault - - - - - 45,5 70,3
Robbery 34 1.9 16,5 8,1 11,9 19,0 323
Armed Robbery - - - - - 41,4 2316
L arceny/T heft - - 0,9 1,0 1,4 2,3 33
Motor Vehicle 5,8 5,9 - 1,5 6,7 7.4 14,1
Theft
Theft from vehicles 0,5 0,8 - 1,2 1,4 - -
Theft from a shop 0,1 0,1 - 0,2 - - -
Burglary 23 2,4 51 - - 4,1 28,9
Household Burgla- 19 - - 4,0 53 - -
ry
Stolen Property - - - - - - -
Vandalism - - - - - 0,8 1,7
Criminal Damage 0,7 11 1,5 09 14 - -

Fiir die Werte wurde die Inflationsentwicklung bis zum Jahr 2014 beriicksichtigt. Dies geschah auf Grundlage der Kaufkraftparititen (PPP) bezogen
auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Anschliefend wurden die Werte in Euro umgerechnet (Wechselkurs: USD/EUR = 0,7836; GBP/EUR = 1,2658;
AUD/EUR = 0,6908; NZD/EUR = 0,6264; Stand: 21.10.2014).
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Killa: Glaubitz m.fl. (2016). Was kostet Jugendkriminalitit? Eine Anndherung. [The
costs of youth crime in Germany. An approximation.] Monatsschrift Fiir Kriminologie
Und Strafrechtsreform, 99(2), s.123-139. Tabellen aterges med tillstand fran forla-
get (Wolters Kluwer). (The table is reprinted with permission from Wolters Kluwer.)






Brottslighet for ofta med sig konsekvenser som innebar kostnader for
brottsoffer men dven for andra aktorer i samhallet. Kostnaderna varie-
rar beroende pa typ av brott och vilka skador brotten orsakar. For att
motverka och forebygga brottsligheten genomfors dtgarder, ibland i
form av brottsforebyggande program eller andra insatser, av vilka en
del har utvarderats. Denna rapport innehaller en litteraturoversikt av
studier om kostnader for brott samt studier som fokuserat pa ekono-
miska fordelar med brottsforebyggande atgarder. I rapporten aterges
exempel ur savil den internationella som den svenska forskningen.
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